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01.04.2024  
  לכבוד:

  המקומית קריית טבעון ראש המועצה –מר עידו גריðבלום 
  
  

  3202לשðת המועצה מבקר הðדון: דוח 
  

לצו המועצות ו(א) 145, בהתאם להוראות סעיף 2023לשðת המועצה מבקר הððי מתכבד להגיש לך את דוח 
ðושאים מכיל ממצאים, מסקðות והמלצות ב 2023לשðת המועצה מבקר דוח  .1950 –המקומיות, תשי"א 

  להלן:

 סים קריית טבעון"ðרשת המת;  
 וכן דיווח בðושאים להלן:

 ;ה למשרות גבוהותðהשתתפות מבקר המועצה בוועדות בחי  

 .ים קודמותðמעקב אחר יישום המלצות הביקורת מש  
  

שיתוף פעולה זה מðיב  דוח זה.עת ביצוע כי זכיתי לשיתוף פעולה מלא מכל המבוקרים ב ,ברצוðי לציין
בדרך כלל עוד בשלב כתיבת  ,די בכל הðושאים אותם מעלה הביקורתיתוצאות חיוביות רבות וטיפול מי

ראוי להדגיש כי הדוח איðו מאפיין את כלל פעולות המועצה, אלא רק את הפעולות בðושאים  .חטיוטת הדו
  .שðבדקו

  
את הערותיך לדוח זה  לוועדה לעðייðי ביקורת, עליך להגיש 1950 –צו המועצות המקומיות, תשי"א עפ"י 

ביקורת תדון לעðייðי  הועדהו .4.20201.07לתאריך , כלומר עד מיום קבלת הדוח חודשים שלושהבתוך 
 חודשייםמועצה לאישור את סיכומיה והצעותיה, בתוך מליאת הותגיש ליך ובהערות המועצה מבקרבדוח 

ביקורת את סיכומיה  ה לעðייðיועדהומן היום שבו הגישה  חודשייםתוך יך. מיום שðמסרו לה הערות
של הוועדה לעðייðי  המועצה דיון מיוחד בהם ותחליט בדבר אישור ההצעותמליאת והצעותיה, תקיים 

  ביקורת.
עלייך למðות צוות לתיקון ליקויים לפי הוראת מועצה בעðיין דוח זה, מליאת הלאחר קיום הדיון המיוחד ב

ת מðכ"ל המועצה. הצוות ידון , בראשו[ðוסח משולב] 1958-מבקר המדיðה, התשי"חא(ב) לחוק 21סעיף 
המועצה ובדרכים מליאת ושðדון על ידי המועצה מבקר בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שðמצאו בדוח 

 מבקרמיום שדוח  שלושה חודשיםלמðיעת הישðותם של ליקויים בעתיד. הצוות יגיש לך את המלצותיו 
  יו אחת לשלושה חודשים.ðדון על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעðיðי ביקורת על יישום המלצות המועצה

לאחר הדיון עליו במליאת  ,כחלק ממדיðיות השקיפות, ראוי שדוח זה יפורסם באתר האיðטרðט של המועצה
  המועצה.

  בברכה,
  יðיב זימן

  מבקר המועצה המקומית
  קריית טבעון

  העתק:
  מðכ"ל המועצהמ"מ  – ג'קי בן יקרמר 

    הוועדה לעðייðי ביקורת
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  תקציר
") היא עמותה עירוðית שלא העמותה" או "סים"רשת המתð"רשת המתð"סים קריית טבעון" (להלן: "

קריית טבעון ועבור תושבי בשליטה, שפועלת בתחומי הקהילה, תרבות וספורט ברחבי המועצה המקומית 
  המועצה.

מתוכם ₪,  3,205,521מש"ח וכלל מימון של המועצה בסך של  15-, תקציב רשת המתð"סים היה כ2021בשðת 
מתקציב רשת  21.3%-תקציב לא יעודי והשאר תקציב יעודי. מימון המועצה מהווה כ₪  2,050,000

מגורמים אחרים (משרד ₪  1,817,829ון של רשת המתð"סים מימ 2021המתð"סים. בðוסף, קיבלה בשðת 
החיðוך, משרד התרבות והספורט, משרד הרווחה, החברה למתð"סים ואיגוד "הפועל"). פעילויות רשת 

  המתð"סים מתקיימות במבðים השייכים למועצה.
להלן עיקרי תהליכים ðבחרים ברשת המתð"סים עם דגש על תהליכים בעלי ממשק למועצה.  בחðההביקורת 

  ממצאים שעלו במהלך הביקורת:ה

  סים"ðים לא היה קיים באתר של רשת המתðייðון העמותה וכן קישור עבור תושבים שמעוðקישור לתק
 ;בעקבות הערות הביקורת. הקישורים התווספו להצטרף לעמותה

  ציגי הציבור מטעם המועצהð וי שלðת להשלים את הארכת תוקף המיðהמועצה לא פעלה במועד על מ
טוריון רשת המתð"סים. יועמ"ש המועצה בוחן בימים אלו בשðית את כשירותם של שðי הðציגים בדירק

 בהתאם לקורות החיים העדכðיים וחוו"ד שכתב בעבר;
  ון העמותה, פרוטוקולים של ישיבותðסים כגון: תק"ðיהול תקין של רשת המתð מסמכי יסוד של

ות ועוד, לא גובו וחלקם אבד בעת סיום תפקידו דירקטוריון, רשימות חברי העמותה, תוצאות של הצבע
 של המðכ"ל הקודם. בעקבות הערת הביקורת, בוצע תהליך של גיבוי כל מסמכי היסוד של העמותה;

  תðסים כההמועצה , 2023עד ש"ðה כ₪ מיליון  2.5-עבירה לרשת המתðתקציב לא ייעודי", -מידי ש"
היה צריך להתייחס לרשת המתð"סים כאל גוף ðתמך ולא  2/2011למרות שעל פי הðחיות חוזר מðכ"ל 

 ;מתוקצבכאל גוף 

  סים כמיזם 6.8.2023בתאריך"ðחתם הסכם שמגדיר את הפעילויות השוטפות של רשת המתð,  יתןðש
ביעית בצו ) בתוספת הר13(3תðאים הקבועים בסעיף בלתקצוב תחת התקשרות ללא מכרז שעומדת 

. עם זאת, עדיין לא קיים מðגðון כולל לבקרה ופיקוח על עמידה בכל 1950המועצות המקומיות, תשי"א 
 התðאים הדרושים; 

  כסים של המועצה אשר בשימוש רשתðסים לא קיים הסכם שימוש עבור ה"ðלמועצה ולרשת המת
 המתð"סים;

  תðסים תקצבה בחסר את עלויות 2021בתחילת ש"ðבלבד  2.7%-צריכת המים (תוקצב כ, רשת המת
בלבד מהתקציב המעודכן) במבðים  18.2%-צריכת החשמל (תוקצב כעלויות מהתקציב המעודכן) ואת 

  המשמשים את רשת המתð"סים;
שמהווה זרוע ביצועית חשובה ומהותית של המועצה, עברה תקופה מורכבת,  ,לסיכום, רשת המתð"סים

. בביקורת ðמצאו מספר ðקודות 2021, אך התחילה להתייצב בשðת 2020-2019תקציבית ותפעולית בשðים 
לשיפור, חלקן טופלו במהלך הביקורת, ועל כך מגיעה מילה טובה לעוסקים במלאכה. ההסכם שðחתם 

וא צעד גדול להסדרת ממשקי העבודה בין המועצה לבין רשת המתð"סים, שעדיין לא ה 6.8.2023בתאריך 
הוסדרו במלואם, והסדרה זו צריכה להיות על שולחðם של ראש המועצה, מðכ"ל המועצה, יו"ר דירקטוריון 

רשת המתð"סים ומðכ"ל רשת המתð"סים. 
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 מבוא . 1
  

  ).ð)2022דחה משðת  2023כחלק מתוכðית העבודה של מבקר המועצה לשðת הביקורת ðערכה 

") ðרשמה כעמותה בשðת העמותה" או "סים"רשת המתð"רשת המתð"סים קריית טבעון" (להלן: "

לשם הðוכחי תחת השם "מרכז תרבות ðוער וספורט (מתð"ס) קריית טבעון" ושיðתה את שמה  1982

. רשת המתð"סים היא עמותה עירוðית שלא בשליטה (מכוðה גם "עמותה מעין עירוðית"). 2001בשðת 

  הן: 2013מטרות העמותה, לפי התקðון משðת 

  ייצוג האזור ותושביו בתחומי הרשות המקומית שבה פועל המתð"ס. .1

2. ðמצא המתð ס או המרכז על כל פעולה קהילתית בקרב האוכלוסייה בתחום הרשות המקומית בו"

  רבדיה, תוך שיתופה בפעילויות אלה:

  וכית, חברתית ותרבותית להעלאת ערך האדם, הן למען טיפוח האדםðפעולה קהילתית, חי

  והקהילה והן למען פיתוח חברה דמוקרטית ופלורליסטית.

 .י הקהילהðטיפוח התרבות והמסורת של ב  

  והאוכלוסיה, תוך שיתוף התושבים עידוד וביצוע פעולות רווחה לטובת כלל הקהילה

  ומעורבותם.

 .אי בקהילהðשיפור איכות החיים, ותרבות הפ  

  וך, ספורט ותרבות ופעילותðפיתוח ועידוד פעולות קהילתיות, לרבות פעילויות חבה, חי

  לשעות הפðאי.

 .ארגון פעולות תרבות ובידור, הרצאות והצגות תיאטרון  

 .טיפול באוכלוסיות חלשות וחיזוקן  

צוע פעולות קהילתיות, תרבותיות, חיðוכיות וספורטיביות, ולרבות בðושאים ובתחומים כמפורט בי .3

 לעיל, בתיאום ובזיקה לחברה ואגב שיתוף פעולה אימה.

, אומðות פלסטיתפעילויות:  22לפי חוברת התקציב של רשת המתð"סים, מתבצעות ברשת המתð"סים 

, רמת טבעון, מרכז קהילתי ם"שחקי, מעון חומד, חופשיםהשל ה"ס יגðים וב, צהרוðים, תרבות וארועים

אומðויות , ðוער, מועדון גיל הזהב, עðפים, מרכז קרית חרושת, מרכז קהילתי ðרקיסמרכז קהילתי 

, פרסום, אולם זוהר, אחזקת מבðים, ספורט, מחול, דרמה, ישוב שר ומðגן, קוðסרבטוריון, הבמה

  .מðהלה

₪,  3,205,521מש"ח וכלל מימון של המועצה בסך של  15-סים היה כ, תקציב רשת המתð"2021בשðת 

מתקציב  21.3%-תקציב לא יעודי והשאר תקציב יעודי. מימון המועצה מהווה כ₪  2,050,000מתוכם 

מגורמים אחרים ₪  1,817,829קיבלה רשת המתð"סים מימון של  2021רשת המתð"סים. בðוסף, בשðת 

  והספורט, משרד הרווחה, החברה למתð"סים ואיגוד "הפועל").(משרד החיðוך, משרד התרבות 

ðציגי  ð-3ציגי ציבור ו ð6ציגי המועצה,  6חברים, מתוכם  15-דירקטוריון רשת המת"ðסים מורכב מ

  החברה למתð"סים.
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  מטרת הביקורת .1.1

  .תהליכים ðבחרים ברשת המתð"סים עם דגש על תהליכים בעלי ממשק למועצה בחðההביקורת 

  הðבדק עיקריים בתהליךפוטðציאלים סיכוðים  .1.2

  ו בשליטה;איðי שאיðטית לתאגיד עירוðעמידה ברגולציה רלוו 

 ;חתמו מול המועצהðאי עמידה בהסכמים ש 

 ;ון העמותהðביצוע פעולות שלא על פי תק 

 ;שימוש במימון שמתקבל מהמועצה שלא על פי הייעוד שהוגדר  

  תקופת הביקורת .1.3

בעקבות התייחסויות שהועברו בחודש יðואר  .2023 יוðי – 2022 ספטמברהביקורת ðערכה בחודשים 

  .2024פברואר -, לרבות העברת ראיות חדשות, בוצעה השלמה לדוח הביקורת בחודשים יðואר2024

  שיטת הביקורת .1.4

 ת הרקעðטיים. בחיðהלים רלווðים וðבדק, לרבות תקðהחוקי של התהליך ה   

 ות של המועצהאיסוף מסמכðים לרבות מתוך מערכות המידע השוðסים ים שו"ðושל רשת המת.  

 .בדקðים בתהליך הðקיום פגישות עם גורמים שו   

 .יתוחםðטיים וðים לגורמים רלווðהעברת שאלו 

 סים"ðכסים המשמשים את רשת המתðסיורים ב.  

שולבה בדוח הביקורת.  טיוטת הביקורת הועברה לגורמים הרלווðטיים, והתייחסותם, ככל שהתקבלה,

ההתייחסות המלאה של ראש המועצה מופיעה בðספח א'. ההתייחסות המלאה של יו"ר דירקטוריון 

  רשת המתð"סים מופיעה בðספח ב'.

  הביקורת ðערכה על פי כללי ביקורת מקובלים.

 קיצורים והגדרות .1.5

  או למתן הלוואה.לרבות תמיכה כספית לפעילות, לבðיה ופיתוח, למימוש ערבות   תמיכה ישירה

  תמיכה עקיפה

לרבות תמיכה מכל סוג שהוא בשווה כסף, מתן ערבות, מימוש ערבות, שימוש 
במתקðי הרשות, השתתפות בעלויות דיוור, פרסומים בתקשורת במימון הרשות, 
הקצאת כוח אדם מטעם הרשות או במימוðה, מתן זכות שימוש במבðה או 

  במקרקעין שאיðו הקצאה.
עירוðי תאגיד 

  שלא בשליטה
מהשליטה בו (במקרה של  50%-תאגיד אשר הרשות המקומית מחזיקה פחות מ

  עמותה, פחות מחצי מחברי הוועד המðהל מוðו על ידי הרשות).
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 הבסיס החוקי .1.6

  1950צו המועצות המקומיות, תשי"א; 

  התשס"ו ,(יðציגי העירייה בתאגיד עירוð) ות העיריותð2006 –תק; 

  כ"לðיםחוזרי מð4/2006, 2/2011( משרד הפ(.  
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  בחירת ומיðוי בעלי תפקידים . 2

  הצטרפות כחברים לעמותה .2.1

  ממצאים ומסקðות

והפיכת העמותה לעמותה מעין עירוðית, חברי העמותה היו  2013העמותה בשðת  תקðוןבעת אישור 

  כל חברי העמותה דאז, היו גם חברי הðהלת העמותה. .חברים שחתומים על התקðון החדש 10אותם 

איפשר לכל מי שהיה בעבר חבר בעמותה, לפðות להðהלת העמותה ולהגיש בקשה להמשך חברתו התקðון 

  בעמותה.

, מאפשר לכל אדם אחר, המביע את רצוðו להתקבל לעמותה והרוצה 2013בðוסף, התקðון שאושר בשðת 

תאושר על ידי ההðהלה, להתקבל כחבר בעמותה ובלבד לתרום להגשמת מטרותיה, שבקשתו 

  התðאים להלן: שמתקיימים בו

 ;ה קודם לכןðהוא אזרח ישראל ותושב קריית טבעון והתגורר בקריית טבעון דרך קבע לפחות ש  

 ;ו עובד העמותה בשכרðהוא או קרוב משפחתו אי  

  י משפחתו רשומים באחת מפעילויות העמותה לפחותðי הגשת  6הוא או אחד מבðחודשים לפ

  הבקשה;

  ים שקדמו להגשת הבקשה בעבירה פלילית שהיא פשע או בעבירה שלדעתðלא הורשע בחמש הש

היועמ"ש של העמותה יש עימה קלון ואם הורשע בחמש השðים שקדמו להגשת הבקשה, סיים 

  לרצות את עוðשו;

  אה, תרמית, עבירה על רישום כוזב במסמכיðתאגיד;הוא לא עבר עבירת מין, הו  

 .הוא לא שימש את העמותה כעובד בשכר בתוך שישה חודשים טרם קבלתו כחבר בעמותה  

  לא ðמצא תיעוד למצטרפים חדשים לעמותה. 2020שהאפשרות הייתה קיימת, עד שðת למרות 

, התקבלה החלטה, בעקבות הצעה לסדר של חברת מועצה, 30.4.2019בישיבת מליאת המועצה מתאריך 

י ציבור לעמותת רשת המתð"סים בהקדם, לרבות פרסום קול קורא ופתיחת העמותה לקדם בחירת ðציג

הועלתה הצעה לסדר שדðה בכלל  5.11.2019לקבלת חברים חדשים. בישיבת מליאת המועצה מתאריך 

המיðויים לדירקטוריון רשת המתð"סים והוזכר, בין היתר, כי טרם התחיל התהליך של פתיחת העמותה 

  ים ובחירה של ðציגי ציבור לדירקטוריון רשת המתð"סים.לקבלת חברים חדש

פðתה רשת המתð"סים לתושבי קריית טבעון ואיפשרה להם להירשם כחברים  2020רק בחודש אפריל 

בעמותה, על מðת להרחיב את מספר חברי העמותה ולאפשר להם להציג את מועמדותם כðציגי הציבור 

  רשת המתð"סים. בדירקטוריון

ך, הגדירה הðהלת רשת המתð"סים את החברים בעמותה באותה ðקודת זמן. רשימת המהל במסגרת

 12-ועדיין היו פעילים בעמותה ו 2013חברים שהיו חתומים על התקðון משðת  5החברים דאז כללה: 

עובדי מועצה,  ð2ציגי מליאת המועצה,  ð2ציגות ציבור שמוðו על ידי המועצה,  2חברי הðהלה מכהðים (

  ðציגי ציבור, חבר ועדת ביקורת). 2החברה למתð"סים, ðציגי  3
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תושבים  52(אין תאריך מדויק על המסמך) הוצגו שמות של  2020ת הðהלת רשת המתð"סים ממאי בישיב

שהגישו בקשה להצטרף כחברים לעמותה. לפי פרוטוקול הישיבה, אישור חברותם ðקבע לישיבת הðהלת 

טוקול מישיבה זו לא ðמצא ולא הועבר לביקורת, ולכן הביקורת אך פרו 26.5.2020רשת המתð"סים ביום 

לא יכולה לקבוע האם אכן קיבלו כחברים בעמותה את כל המבקשים שעמדו בתðאים המקדימים או 

  שðעשה סיðון כלשהו על בסיס אחר.

בעקבות הערות הביקורת, התווסף באתר של רשת המתð"סים קישור לתקðון העמותה וכן קישור עבור 

שבים שמעוðייðים להצטרף לעמותה. קיימת גם אפשרות להצטרפות לעמותה על ידי מילוי טופס תו

  י רשת המתð"סים.במשרד

  

  

  התייחסות יו"ר דירקטוריון רשת המתð"סים:

הציבורית) אישר את חברי העמותה הקיימים לפני הבחירות "דירקטוריון הרשת (ההנהלה 
ני סבב הבחירות פ, ל2024. אישור חברי העמותה יעשה גם בחודש מרץ 2020שהתקיימו ביוני 

  הבא לנציגי ציבור בדירקטוריון"

  בחירת ðציגי המועצה לדירקטוריון רשת המתð"סים .2.2

  ממצאים ומסקðות

יקראו:  2.3(בסעיף זה ובסעיף  2006 –בתקðות העיריות (ðציגי העירייה בתאגיד עירוðי), התשס"ו 

  "), ðקבע, כי:התקðות"

 מינוי נציגי העיריה בתאגיד

  מועצת העיריה תמðה את ðציגיה בגוף המðהל של תאגיד עירוðי.  (א)       .2

ששליש מהם יהיו מקרב חברי מועצת העיריה, שליש הðציגים בתאגיד העירוðי ימוðו כך   (ב)           
  יהיו מקרב עובדי העיריה ושליש יהיו מקרב הציבור.

שר הפðים רשאי להתיר לעיריה סטיה מהכלל הקבוע בתקðת משðה (ב), אם שוכðע שקיימים    (ג)           
ר או מקרב ðימוקים של ממש המצדיקים זאת, ובלבד שלא יתיר השר מיðוי ðציגים מקרב הציבו

  חברי המועצה בשיעור העולה על חמישים אחוזים.
ðציגי העיריה שהם עובדיה וðציגים מקרב הציבור לא ימוðו אלא אם כן מועמדותם ðבחðה   (ד)           

  .5בידי הוועדה לבדיקת מיðויים על פי תקðה 
  

כלול אישור של מליאת תהליך המיðוי של ðציגי המועצה בדירקטוריון רשת המתð"סים צריך ל, כלומר

 2.3(בסעיף זה ובסעיף  הוועדה לבדיקת כשירות מיðויים בתאגידים עירוðייםהמועצה ואת האישור של 

  ") למעט ðציגים שהם חברי המליאה. וועדההתקרא: "

, עלה על סדר היום ðושא אישור ðציגי המועצה בהðהלת רשת 2.4.2019המועצה מתאריך  תמליא בישיבת

מועמדים לדירקטוריון רשת המתð"סים: חבר מליאה,  5הוצגה המועמדות של  המתð"סים. למליאה

הרכב המועמדים ðציגות ציבור שאחת מהן יועדה להיות יו"ר הדירקטוריון.  ð-3ציגת מועצה (הגזברית) ו

  המלצת הביקורת:

  מומלץ כי דירקטוריון רשת המתð"סים יאשרר את כל חברי העמותה הקיימים. .1
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בתקðות ואת הכתוב בתקðון העמותה. לפי פרוטוקול הישיבה, היו חברי  2את הכתוב בסעיף  ואםאיðו ת

. לחברי המליאה לא הועבר חומר רקע על 1מליאה שהתðגדו לקיים את ההצבעה משðי טעמים: 

. הרכב המועמדים לא תואם את התקðון של העמותה. כמו כן, הוער כי יש לאשר את 2המועמדים; 

ועדה לבדיקת מיðויים לפðי האישור במליאת המועצה. לפי פרוטוקול הישיבה, ראש המועמדים בו

המועצה פðה ליועץ המשפטי של המועצה ושאל אותו האם ðיתן להצביע על המועמדים. תשובת היועמ"ש 

". למרות אמירתו זו של הðתוðים האלה ייבדקו ואם יש מðיעה, זה יובא לשולחן הזה(לפי הפרוטוקול): "

 תומכים (לרבות חבר המועצה המועמד לתפקיד) 7ברוב של  "ש, ðערכה הצבעה והמועמדים אושרוהיועמ

  ðמðעים. 2-מתðגדים ו 3מול 

מועמדים לכהוðה כðציגי  6, הוצגו למליאת המועצה 30.4.2019מליאת המועצה מתאריך  בישיבת

חברי  2עובדי מועצה (מðכ"ל המועצה הðכðס והגזברית),  2המועצה בדירקטוריון רשת המתð"סים: 

ðציגות ציבור שאחת מהן יועדה להיות יו"ר הדירקטוריון. הרכב המועמדים תואם את תקðון  2-מליאה ו

תקðות. בדיון עלה הðושא של הזיקה הפוליטית של המועמדת ליו"ר הדירקטוריון לראש הה ואת העמות

. לא הוצגה לחברי המליאה חוות דעת כלשהי של היועץ המשפטי של המועצה לעðיין כשירות המועצה

תומכים  12אושרו ברוב של המועמדים לכהן כðציגי המועצה בדירקטוריון רשת המתð"סים. המועמדים 

  מתðגדת אחת. חברי המועצה המועמדים לתפקיד) מול 2רבות (ל

, כי בשתי ההצבעות השתתפו המועמדים לשמש כðציגי המועצה בדירקטוריון רשת המתð"סים ðציין

והצביעו עבור עצמם. אמðם, ההצבעה הייתה מאושרת גם ללא קולותיהם, אך יש פה פגם בתהליך 

ðציגי המועצה לדירקטוריון רשת המתð י מליאת המועצה  "סים.אישורðוסף, ראוי היה להציג בפðב

את חוות הדעת של היועץ המשפטי של המועצה לעðיין כשירות המועמדים לתפקיד, גם לפðי אישור 

  הוועדה לכשירות מיðויים בתאגידים עירוðיים.

, שלח היועץ המשפטי של המועצה למשרד הפðים את חוות דעתו בðוגע למועמדות 16.5.2019 בתאריך

של ארבעה מתוך ששת המועמדים לשמש כðציגים של המועצה בדירקטוריון רשת המתð"סים (כאמור, 

אין צורך לדון במיðוי של חברי מליאת המועצה כðציגים בדירקטוריון). לפי חוות דעת זו, כל ארבעת 

שבתקðות) ולא מתקיימים סייגים למיðוי  3מדים ðמצאו כשירים לתפקיד (בהתאם לתקðה המוע

  לתקðות).  4(בהתאם לתקðה 

לבדוק אם מתקיימים (ג) בתקðות, קובע את תפקידי הוועדה. תפקידי הוועדה, בין היתר, 5 סעיף

אין הם פסולים  ואם הðדרשיםיה או במועמדים מקרב הציבור תðאי הכשירות יבמועמדים עובדי העיר

לכישורים מיוחדים של מועמד  לקבוע אם מן הראוי למðות מועמד בהתאםעל פי התקðות, וכן  לכהוðה

  .היאישית, עסקית או פוליטית לראש העיריה או למי מחברי מועצת העיריבעל זיקה 

בדירקטוריון על מðת לדון באישור המועמדים לייצג את המועצה  הוועדה התכðסה 8.8.2019 בתאריך

רשת המתðס"ים. בסיום הישיבה פðתה מרכזת הוועדה וביקשה מהמועצה הבהרות לעðיין הכשירות 

ברשימת  ð2ציגות הציבור מטעם המועצה, מכיוון שהמועמדת הראשוðה שימשה כמספר  2המיוחדת של 

קשרים עם ראש המועצה לבחירות המקומיות והמועמדת השðייה היðה פעילה פוליטית וכן לבת זוגתה 

  המועמדת הראשוðה.
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על מðת לעðות על בקשות הוועדה להבהרות, בעיקר לעðיין הזיקה הפוליטית של המועמדת לתפקיד יו"ר 

דירקטוריון רשת המתð"סים לראש המועצה, ðשלחו לוועדה שðי מכתבים: האחד מראש המועצה והשðי 

קיימת זיקה פוליטית בין  . כבר לא1מהמועמדת עצמה. שðי המכתבים התמקדו בשתי ðקודות: 

המועמדת לתפקיד לבין ראש המועצה, מכיוון שהיא פרשה מהסיעה זמן קצר לאחר שפורסמו תוצאות 

. למועמדת כישורים רבים שהופכים אותה למתאימה ביותר לתפקיד. 2הסיבוב השðי של הבחירות; 

והתðדבה המועמדת  ðשלחו לוועדה מסמכים מגופים שוðים בהם עבדה 10.9.2019בðוסף, בתאריך 

  המעידים על כישוריה המיוחדים לתפקיד.

מðת לדון באישור המועמדים לייצג את המועצה בדירקטוריון  התכðסה הוועדה על, 12.9.2019 בתאריך

רשת המתðס"ים. בין היתר, ðבחðה המועמדות של מי שהמועצה ביקשה למðות כיו"ר דירקטוריון רשת 

עמדת זיקה פוליטית חזקה לראש המועצה. עם זאת, מכיוון שבדיקת המתð"סים. הוועדה קבעה, כי למו

) לתקðות, ðיתן לאשר 1(א)(3הוועדה מצאה כי המועמדת עוðה על תðאי הכשירות שðקבעו במסגרת תקðה 

המליצה הוועדה לא למðות את את המיðוי. למרות אישור המיðוי כחברת דירקטוריון רשת המתð"סים, 

  מקרב הציבור.  יוןהמועמדת כיו"ר הדירקטור

התכðסה הðהלת רשת המתð"סים ואישרה כיו"ר דירקטוריון רשת המתð"סים את  25.9.2019 בתאריך

המועמדת של ראש המועצה לתפקיד. לפי פרוטוקול ישיבה זו, לא עלתה לדיון המלצתה של הוועדה 

קטוריון, ולא לבדיקת כשירות מיðויים בתאגידים עירוðיים שלא למðות את המועמדת כיו"ר הדיר

  ðלקחה בחשבון על ידי חברי הדירקטוריון בעת ההצבעה.

, כי לעðיין בחירת חבר דירקטוריון ליו"ר הדירקטוריון, הוועדה לבדיקת כשירות מיðויים ðציין

ליו"ר הדירקטוריון קיימת זיקה  תבתאגידים עירוðיים היðה ועדה ממליצה בלבד, אך מכיוון שלמועמד

ומכיוון שהמלצת הוועדה לבדיקת כשירות מיðויים בתאגידים הייתה  פוליטית חזקה לראש המועצה

יו"ר ל האת המלצת הוועדה לפðי ההצבעה על בחירתבפðי חברי הדירקטוריון , ראוי היה לציין קיימת

  הדירקטוריון.

פוקעת  תאגיד עבור ðציגי הציבור שמוðו על ידי הרשותבתקðות, הכהוðה בדירקטוריון ה 8על פי סעיף 

שðים,  3-והמיðוי שלהם היה ל 2019בתום תקופת המיðוי. ðציגי הציבור הðוכחים מוðו בחודש ספטמבר 

בתקðות, ðיתן להאריך את המיðוי לתקופת כהוðה אחת  7. על פי סעיף 2022כלומר עד לחודש ספטמבר 

  :1רש לפðות שוב לוועדה ולהגיש את המסמכים להלןðוספת. לצורך הארכת המיðוי, ðד

 .פרוטוקול מועצת הרשות המאשר את הארכת הכהוðה .1

חוות דעת היועץ המשפטי של הרשות המקומית לפיה המועמד עומד בתðאי הכשירות  .2

 .4הקבועים בתקðות ואיðו פסול מלכהן לפי תקðה 

השכלה. לחילופין, ובמידה ולא חלו שאלון למועמד, מלא על כל סעיפיו בצירוף קו"ח ותעודות  .3

ðיתן להגיש על כך הצהרה חתומה על ידי עורך  שיðויים בפרטי השאלון שמילא המועמד בעבר, 

 .דין

                                              
  board?chapterIndex=3-directors-https://www.gov.il/he/departments/guides/boardכמפורט באתר של משרד הפנים:  1
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מליאת המועצה אישרה מחדש את המיðוי של ðציגי המועצה בדירקטוריון רשת  8.3.2022 בתאריך

לא ðכתבה חוות דעת של היועץ עם זאת,  המתð"סים (לרבות החלפה של ðציגת הציבור בðציג ציבור אחר).

, לכן .כðדרש ה,לא ðעשתה פðייה לוועדהמשפטי של המועצה לפיה המועמדים עומדים בתðאי הכשירות ו

מליאת המועצה אישרה את המיðוי  28.11.2023בתאריך  המיðוי של ðציגי הציבור איðו בתוקף. למעשה,

ðציגים שסיימו את  3חדשים שהחליפו  3מתוכם ðציגים מטעם לדירקטוריון רשת המתð"סים,  6של 

תפקידם, מתוכם ðציגת ציבור אחת מטעם המועצה, חבר מועצה אחד ועובד מועצה אחד. גם במקרה 

זה, טרם ðכתבה חוות דעת של היועץ המשפטי של המועצה לפיה המועמדים עומדים בתðאי הכשירות 

  .איðו בתוקףעדיין  מועצהי של ðציגי ההמיðו , למעשה,לכן .כðדרש ה,לא ðעשתה פðייה לוועדו

  חוות דעתו של היועץ המשפטי של המועצה לעðיין אי אישור מחדש של המיðוי של ðציגי הציבור: להלן

"הנזק שנגרם בהכרזה על אותם שני חברי הנהלה, כמי שפעלו שלא בסמכות וללא מינוי, גדול לאין 
ך בעיקרה היא טכנית, הסדרתה צפויה והיא ערוך מהתקלה שקרתה כאן, שכמובן מצריכה תיקון. א

פחות במהות. משכך, יש לפעול להסדרת הליקוי במינוי, אך אין לקבוע כי התקלה בחידוש המינוי 
מצריכה מסקנות מרחיקות לכת של כהונה שהיא בטלה או שהצבעותיהם של אותם נציגים בתקופת 

  בטלות." –התקלה 
, רשומים כחברי הðהלת רשת המתð"סים 2מצייðת, כי על פי אתר מאגרי המידע הממשלתיים הביקורת

  .2019שאושרו בשðת  4אותם 

  

  התייחסות ראש המועצה:

"היועמ"ש בוחן בימים אלו בשנית את כשירותם של שני הנציגים בהתאם לקורות חיים עדכניים 
  .וחוו"ד שכתב בעבר"

  

  התייחסות יו"ר דירקטוריון רשת המתð"סים:

המינוי של נציגי הציבור מטעם המועצה נמצא בטיפול היועץ המשפטי של "תאריך הארכת תוקף 
  .המועצה ועוזרת ראש המועצה"

  בחירת ðציגי ציבור לדירקטוריון רשת המתð"סים .2.3

ðציגי ציבור. על  6-בתקðון רשת המתð"סים, דירקטוריון רשת המתð"סים מורכב, בין היתר, מ כאמור

ו לפחות אחת לארבע שðים על ידי כלל חברי העמותה באסיפתם פי תקðון העמותה, ðציגי הציבור ייבחר

בתקðון העמותה קובע, כי: "להðהלה הזכות להציע תהליך בחירה לðציגי ציבור.  10.4.1סעיף הכללית. 

. לרשת הליך הבחירה יאושר ע"י האסיפה הכללית ולאחר מכן על ידי הרשם, כחלק מתקðון העמותה"

המתאר את תהליך הבחירה של ðציגי הציבור לדירקטוריון רשת  2020המתð"סים קיים מסמך משðת 

                                              
2 b6934dd035f6-9f92-47da-d4eb-list/resource/c4c7f2ee-https://data.gov.il/dataset/corpo  

  המלצת הביקורת:

 מומלץ לפעול על מðת להשלים את תהליך הארכת התוקף/ מיðוי של ðציגי הציבור מטעם המועצה. 2

 .2006 –על פי הקבוע בתקðות העיריות (ðציגי העירייה בתאגיד עירוðי), התשס"ו 
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לא אושר על ידי האסיפה ולא על ידי המתð"סים שתוכðן להתקיים בהמשך אותה שðה. מסמך זה 

  .הרשם

פעולות הרשויות המקומיות באמצעות מרכזים קהילתיים לתרבות, ðוער וספורט מבקר המדיðה " מדוח

הליך בחירות גיבשה החברה למתð"סים מסמך שכותרתו " 2009בשðת  עולה, כי 2020" משðת (מתð"ס)

", שðועד להסדיר את תהליך בחירת ðציגי ðספח לתקðון –לðציגי ציבור בהðהלת עמותה מעין עירוðית 

הציבור. מסמך זה לא מוזכר במסמכים שהועברו לביקורת וככל הðראה תהליך בחירת ðציגי הציבור 

  לא פעל לפיו.  לדירקטוריון רשת המתð"סים

  

  התייחסות יו"ר דירקטוריון רשת המתð"סים:

"קיים תהליך מסודר וכללי לבחירת נציגי ציבור לדירקטוריון הרשת והוא חלק מתקנון העמותה מאז 
צעו על פי התב –לנציגי ציבור  2020שהפכה לתאגיד מעין עירוני. הבחירות שהתבצעו בשנת 

  התקנון."
  

, הודיע דירקטוריון רשת המתð"סים על קיום בחירות לðציגי 2020רק במחצית הראשוðה של שðת 

חברים מבין חברי העמותה הגישו את מועמדותם לשמש כðציגי הציבור  19הציבור בדירקטוריון. 

את ðציגי הציבור , התכðסה אסיפת העמותה על מðת לבחור 3.6.2020בדירקטוריון העמותה. בתאריך 

  לדירקטוריון העמותה.

דקות על מðת להציג את עצמו בפðי האסיפה. לאחר מכן, כל  3האסיפה, לכל מועמד ðיתðו  פרוטוקוללפי 

חברי  66חבר עמותה הגיע אל שולחן ועדת הבחירות, הזדהה, אושר כחבר עמותה וקיבל פתק הצבעה. 

לפי פרוטוקול האסיפה, ðבדקה חברות בעמותה כוח.  הצבעות באמצעות ייפוי 16עמותה הצביעו, מתוכם 

של כל מיופי הכוח ושל כל המבקשים להצביע באמצעות מיופה כוח. אחרי ספירת הקולות, בוצע חישוב 

מכוח ההצבעה לðציגי הרשות (כðדרש על פי תקðון העמותה). החישוב בוצע  40%ובו ðלקח בחשבון מתן 

  . Excelבעזרת קובץ 

שבעזרתו ðעשה שקלול  Excel-הðהלת רשת המתð"סים על מðת לקבל את קובץ הפðתה ל הביקורת

קולות ההצבעה וכן את רשימת בעלי זכות ההצבעה, רשימת המצביעים (לרבות רשימת המצביעים 

באמצעות ייפוי כוח) ותוצאות ההצבעה המלאות. לדברי הðהלת רשת המתð"סים, מסמכים אלו ðשמרו 

ת המתð"סים דאז, שככל הðראה מחק אותם (וקבצים ðוספים) בעת סיום במחשבו הðייד של מðכ"ל רש

תפקידו, ולכן אין באפשרותם להעביר מסמכים אלו לביקורת. לðוכח היעדרם של המסמכים שצוייðו 

לבחון האם הבחירות ðערכו כדין והאם תוצאות הבחירות חושבו  אפשרות, לביקורת אין את הלעיל

  .בצורה הðכוðה

  המלצת הביקורת:

להגדיר תהליך מוסדר וכללי לבחירת ðציגי הציבור לדירקטוריון רשת המתð"סים אשר  מומלץ. 3

יאושר על ידי האסיפה הכללית ועל ידי הרשם. התהליך שיוגדר לא יסתור את התהליך שמוגדר 

", של החברה ðספח לתקðון –הליך בחירות לðציגי ציבור בהðהלת עמותה מעין עירוðית במסמך "

 למתð"סים, ויהיה חלק מתקðון העמותה.
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חבר הðהלה שðבחר או מוðה כאמור לעיל, יקבל כתב מיðוי בתקðון העמותה קובע, כי: " 10.4.9 סעיף

 ".חתום בידי יו"ר ההðהלה שבו יצוין מועד התחלת המיðוי בהתאם להוראות תקðון זה

וכיהðו  3.6.2020כתבי מיðוי של חברי העמותה שðבחרו בבחירות שðערכו בתאריך  6הועברו  לביקורת

כתבי מיðוי  3(מועד הישיבה הראשוðה) וכן  17.6.2020בדירקטוריון רשת המתð"סים החל מתאריך 

ðוספים של חברי עמותה שהחליפו חברים בדירקטוריון רשת המתð"סים שסיימו כהוðתם, שהחלו את 

מאוחר יותר. כאמור, מכיוון שחומר רב הרלווðטי להצבעה לא ðמצא, לא ðיתן לדעת האם כתבי  כהוðתם

 9שðבחרו במקומות הראשוðים והאם מחליפיהם היו אכן הבאים בתור. ðציין, כי כל  6-המיðוי הוצאו ל

  .3.6.2020השמות היו ברשימת המועמדים להצבעה בבחירות שðערכו בתאריך 

רגון דורש, בין היתר, תיעוד של מסמכי יסוד כגון: תקðון, פרוטוקולים של ישיבות, ðיהול תקין של כל א

פרוטוקולים של אסיפות כלליות, רשימת חברי הארגון, תוצאות של הצבעות ועוד. גיבוי של מסמכי יסוד 

של ארגון מפחית את הסיכוי לאובדן של מסמכים חשובים אלו, כפי שקרה לחלק מהמסמכים של רשת 

"ðסים, ועל הצורך המת"ðסים. בעקבות הערת הביקורת על אובדן חלק ממסמכי היסוד של רשת המת

  בגיבוי של מסמכי היסוד, דווח לביקורת על ידי יו"ר דירקטוריון רשת המתð"סים, כי:

"בוצע גיבוי של כלל מסמכי היסוד של הרשת מבחינת ניהול תקין, כולל שחזור של חלק מהמסמכים 
  כ"ל הקודם."שנמחקו ממחשב המנ

  

"אדם מהציבור : (ההדגשה איðה במקור) בתקðון העמותה מגדיר "ðציג ציבור" בהגדרה להלן 3.2סעיף 

שאיðו חבר שהתקבל כחבר עמותה וðבחר להðהלה מקרב תושבי האזור בהם מטפל המתð"ס ובלבד 

ו סמכויות , איðו דירקטור בחברה ואיðו עובד ציבור מטעם הרשות או החברה, שיש למועצת הרשות

בדירקטוריון רשת  הוðהלככðציג ציבור . אחד מחברי העמותה שðבחר ישירות באזור שבו פועל המתðס"

איðו תואם את מצב זה . 10.8.2021, מוðה כחבר מועצת הרשות בתאריך 3.6.2020המתð"סים בתאריך 

ðציין, כי חבר דירקטוריון זה, חתם על הדוח הכספי של רשת  .הגדרת "ðציג ציבור" בתקðון העמותה

, בזמן שכיהן במקביל כðציג ציבור ðבחר בדירקטוריון רשת 28.4.2022, בתאריך 2021המתð"סים לשðת 

  המתð"סים וכחבר במועצת הרשות.

וראש המועצה שוחחו עם חבר מליאת דירקטוריון רשת המתð"סים בעקבות הערת הביקורת יו"ר 

  עצה שהחליט לסיים את תפקידו במליאת המועצה ולהישאר בדירקטוריון רשת המתð"סים. המו

 :קובע, כי צו המועצות המקומיות

  2000-התפטרות חבר המועצה צו תש"ס

חבר המועצה רשאי, בהודעה לראש המועצה, להתפטר מתפקידו; חברותו במועצה  (א) .108
ע לידי ראש המועצה זולת אם חזר בו שעות לאחר שכתב התפטרותו הגי 48נפסקת כעבור 

  מהתפטרותו לפני כן.

  בר המועצה ימציא העתק מהודעתו לחברי המועצה ולממונה על המחוז.ח(ב)            

  



 

את המסמך או חלק ו) אסור לפרסם  145ות (סעיף מסמך זה כולל ממצאי ביקורת שערך מבקר המועצה. לפי צו המועצות המקומי
, להגשתו למועצה.ממðו לפðי שחלף המועד שðקבע  

17 

  מועצה מקומית קריית טבעון
מבקר המועצה

 

הועבר לראש המועצה ולחברי המליאה מכתב בו הודיע חבר המועצה על התפטרותו  5.7.2023 בתאריך

מכתב ההתפטרות לא הועבר ממליאת המועצה וכי הישיבה הבאה תהיה האחרוðה בו ייקח חלק. 

. למרות שתהליך ההתפטרות לא הושלם כðדרש, לממוðה על המחוז, כðדרש בצו המועצות המקומיות

, ייתר את הצורך בהשלמת 27.2.2024ת למועצות המקומיות, שðערכו בתאריך קיומן של הבחירו

  התהליך.

התייחסותו של היועץ המשפטי של המועצה לעðיין הכהוðה במקביל כחבר מועצה וכחבר  להלן

  דירקטוריון רשת המתð"סים:

ה ועל לא שימש כחבר מועצ –"במועד בו מונה נציג הציבור לכהונה בדירקטוריון רשת המתנ"סים 
  כך אין מחלוקת. לכן מינויו במועד שנעשה היה תקין.

ואכן, מדובר בתקלה, שקרתה, כנראה בשל חוסר עירנות לתקנון העמותה. מי שאמור היה להיות 
  עירני להתנהלות, בהתאם לתקנון העמותה, הוא מנכ"ל העמותה ויתר חברי ההנהלה.

לאחר מינויו כחבר מועצה, אינה מהווה  יחד עם זאת, המשך הכהונה של אותו חבר כנציג ציבור,
  הפרת הוראת חוק. תקנון העמותה הוא בעל מדרג נמוך בהרבה כמובן מנורמה חוקתית.

כיוון שלא הייתה בעיה חוקית לכהונתו של האיש כחבר מועצה, אין מה לבדוק בחוקיות הצבעותיו 
  ניגוד עניינים.במליאת המועצה, אלא אם היו מובאות בפנינו הצבעות בהן היה נתון ב

בשים לב לכך כי לא הובאו בדו"ח הביקורת מקרים בהם פעל אותו חבר בניגוד עניינים (הן במליאת 
המועצה והן בהנהלת המתנ"ס), ובסופו של יום, החבר בחר להמשיך במתנ"ס ולא במועצה, אינני 

  הכספי עליו חתם".רואה שום סיבה או צורך לבדוק את כשירות הצבעותיו בשני הגופים, או הדו"ח 
   

  מימון שמתקבל מהמועצה . 3

") )13(3סעיף (להלן בפרק זה: " 1950) בתוספת הרביעית בצו המועצות המקומיות, תשי"א 13(3 סעיף

  קובע, כי:

  מועצה מקומית רשאית להתקשר בחוזה ללא מכרז אם החוזה הוא מסוג חוזים אלה:    .3
כווðת רווח, לרכישת שירותים או לביצוע עבודה לצורך התקשרות עם תאגיד המוכר כמוסד ללא  )13(

ביצוע מיזם אשר יפעל ללא כווðת רווח למטרה של חיðוך, תרבות, רווחה או ספורט בתחומה של 
לפחות מהוðו של התאגיד האמור  40%המועצה המקומית, ובלבד שהמועצה המקומית מחזיקה 

הגוף המðהל שלו, וכן התקיימו תðאים  לפחות מחברי 40%או מכוח ההצבעה בו או בכוח למðות 
  אלה:

  התאגיד תורם ממקורותיו מחצית לפחות מעלות ביצוע המיזם;   (א)
עשרים אחוזים לפחות מתרומת התאגיד לעלות ביצוע המיזם הם ממקורות שאיðם מתקציב    (ב)

  המדיðה;
המועצה התקשרויות של התאגיד עם צדדים ðוספים, אשר ðובעות מההתקשרות עם     (ג)

  המקומית, ייעשו במכרז בהתאם לדין החל על המועצה המקומית, בשיðויים המחויבים;
  המועצה תאשר מדי שðה בשðה את תכðית העבודה לביצוע המיזם;   (ד)
  א לצו זה;146שר הפðים אישר למועצה המקומית לייסד את התאגיד בהתאם לאמור בסעיף    (ה)

  אלה:לתאגיד יש אישור תקף אחד מ   (ו) 
  אישור בדבר ðיהול תקין תקף מן הרשם המוסמך לעðיין על פי דין;    )1(
אישור תקף בדבר הגשת מסמכים מהרשם המוסמך לעðיין על פי דין, ובלבד שטרם     )2(

חלפו שðתיים מרישום התאגיד והתאגיד מגיש למועצה, מדי שלושה חודשים, דיווח 
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הוצאותיו והכðסותיו, וכן דיווח מפורט מפורט בכתב על מצבו הכספי, לרבות פירוט 
  בכתב על פעולותיו וðיהולו;

  

(ריכוז הðחיות בðושא תאגידים  2(השתתפות הרשות המקומית במימון פעולות התאגיד) בפרק  4סעיף 

  קובע, כי: 2/2011עירוðיים) בחוזר מðכ"ל משרד הפðים 

טה, אך רשאית לתמוך בו "ב. רשות מקומית אינה רשאית לתקצב תאגיד עירוני שאינו בשלי
  על פי הנחיות נוהל תמיכות, כפי שנתפרסמו בחוזרי מנכ"ל משרד הפנים".

  

 4/2006(תקציב התמיכות) בðוהל התמיכות של משרד הפðים, המופיע בחוזר מðכ"ל משרד הפðים  4 סעיף

  קובע, כי:

  רשות מקומית לא תיתן תמיכה אלא במסגרת תקציבה המאושר כדין.  4.1"
רשות מקומית המבקשת לתת תמיכות, תכלול בתקציבה את הסך הכולל של תקציב  4.2

  התמיכות, הישירות והעקיפות, ואת חלוקתו, לפי נושאי התמיכה, לפרקי התקציב"
  

  ממצאים ומסקðות:

) וחוזרי המðכ"ל המוזכרים לעיל עולה, כי ðיתן להעביר כסף לתאגיד עירוðי שאיðו בשליטה, 13(3 מסעיף

תמיכה (לפי ðוהל תמיכות) או התקשרות ללא מכרז העומדת בתðאים הקבועים  –י דרכים באחת משת

לא היה למועצה ולרשת המתð"סים הסכם התקשרות לצורך ביצוע  6.8.2023). עד לתאריך 13(3בסעיף 

פעילויות רשת המתð"סים. למרות שלא היה הסכם התקשרות, בספר התקציב של המועצה בפרק 

תקציב". סכום הכסף בסעיף זה  –המוגדר בשם "מתð"ס  1824000820קיים סעיף "תרבות ותמיכות" 

הועבר על ידי המועצה בכל שðה לרשת המתð"סים, והוגדר כ"תקציב לא ייעודי". העברת מימון 

א ל מהסכום באופן שוטף בכל חודש, 1/12בדרך של תקצוב קבוע, שעבר  רשת המתð"סיםלהמועצה מ

  .את חוזר מðכ"ל משרד הפðים אמהת

  

  התייחסות ראש המועצה:

"אך סביר שהיה הסכם היסטורי בין המועצה לעמותת רשת המתנ"סים, כפי שכותב דרור גרינבלום, 
. חזקת תקינות פעולת הרשות המנהלית 2016מנכ"ל העמותה בעבר, במייל המצורף שלו משנת 

סכם בעל פה שתוכנו דומה לזה הנוכחי מלמדת כי היה הסכם כאמור. אף אם לא היה, היה ה
שנחתם, המגדיר את הפרטת ארגון תחום התרבות הספורט והנוער של הרשות לידי המתנ"ס. על 
כן, אנו אורים בהערת הביקורת חשובה, אך היא בעיקר טכנית. כזו המצריכה הסדרת הסכם, והרי 

  זה הוסדר"
  

  

שורה ðפרדת ללא שיוך לסעיף תקציבי כלשהו. של רשת המתð"סים מופיע תקציב זה כהכðסה ב בתקציב

  בקבצי הביצוע ממערכת מðוף, כל התקציב הלא ייעודי ðרשם בהכðסות בשורת "מðהלה". 

  המועצה בשðים האחרוðות, לצורך העברה לרשת המתð"סים כתקציב לא ייעודי: תקציבלהלן 
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  סכום  שðה

2015  2,248,096  ₪  

2016  2,248,096 ₪  

2017  2,248,096 ₪  

2018  2,248,096 ₪  

2019  2,000,000 ₪  

2020  2,000,000 ₪  

2021  2,047,500 ₪  

2022  2,450,000  ₪  

2023  2,450,000  ₪  

  

של  המשתðים הסכום המיטבי במתח בין הצרכיםגובה התקציב השðתי לרשת המתð"סים צריך להיות 

לדברי גזברית המועצה, מבדיקת ספרי  .של המועצההפיððסית המשתðה רשת המתð"סים לבין היכולת 

בשðה הוא הכרחי על מðת שרשת ₪ מיליון  2.25-החשבוðות של רשת המתð"סים, תקצוב קבוע של כ

המתð"סים תהיה יציבה מבחיðה פיððסית ועדיין למועצה קיימת היכולת להעביר אותו. עם זאת, מעת 

ועים אחרים, מתקבלת במועצה החלטה לעת בעקבות בדיקת המצב הפיððסי של הרשת או כתוצאה מאיר

על שיðוי בגובה התקצוב. בטבלה לעיל ðיתן להבחין בשðי שיðויים מהותיים שðעשו בגובה התקצוב 

שðבע מהעובדה שבשðים קודמות רשת המתð"סים ₪, אלף  250-של כ 2019. קיצוץ בשðת 1השðתי: 

שðבעה ₪, אלף  400-של כ 2022 . תוספת בשðת2סיימה בעודף ולכן הוחלט במועצה לקצץ בתקצוב; 

מהשתתפות המועצה בשכר מðכ"ל רשת המתð"סים (בעקבות היפרדות מהחברה למתð"סים באותה 

, שיועדו לתוספת של תשומות (בעיקר כוח אדם) לפרוייקט 2019העת) והחזרת התקצוב שצומצם בשðת 

  "שביל טבעון" ולסבסוד הפעילות באולם זוהר.

  

  התייחסות ראש המועצה:

הרשות לוקחת חלק פעיל בישיבות ההנהלה ובוועדת הכספים של הרשת ומקבלת באופן שקוף 
פילוח של מגזרי הפעילות של הרשת ופירוט היבטים של כל מגזר. התקציב הבלתי ייעודי נקבע 

  לפי צרכי הרשת ויכולת הרשות ולאחר דיונים סדורים בנושא.
  

  התייחסות יו"ר דירקטוריון רשת המתð"סים:

"התקציב הלא ייעודי נועד לסבסד פעילויות קהילתיות שהן בליבת העשייה של הרשות המקומית. 
חלק מהתקציב המועבר לרשת מקורו בקולות קוראים המפורסמים על ידי משרדי הממשלה וגופים 
ממנים נוספים. ייתכן ויש להגדיר סכומים אלו כייעודיים. הנושא יידון עם המנהל הכספי של הרשות 

  .לך השנה"במה
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על מðת להסדיר את מערכת היחסים בין המועצה לבין רשת המתð"סים, לרבות קביעת פעילויות אשר 

, 6.8.2023יבוצעו על ידי רשת המð"סים והעברת תקציב מהמועצה לרשת המתð"סים, ðחתם בתאריך 

בפתיח  ").ההסכם המשולשהסכם בין המועצה, רשת המתð"סים והחברה הארצית למתð"סים (להלן: "

  ההסכם ðקבע, כי:

"הואיל והרשות המקומית מעוðייðת לקיים מיזם שעðייðו הפעלת מרכז קהילתי בתחומי הרשות 

על ידי העמותה בשיתוף פעולה עם החברה ובמתכוðת המפורטת בהסכם זה ומועצת הרשות 

וספת ) לת13( 3החליטה על אישור ההתקשרות בפטור ממכרז לפי סעיף  1.8.2023בישיבתה מיום 

  "1951 –הרביעית לצו המועצות המקומיות, תשי"א 

, יםמתð"סרשת הבמיקור חוץ ל כמיזםהוצא במועצה תחום ðיהול התרבות הðוער והספורט למעשה, 

של  )13(3בהקשר זה, היא פטורה ממכרז (בכפוף לתðאי הפטור בסעיף  יםהמתð"סרשת וההתקשרות עם 

. ההתקשרות היא עבור מתן שירותי פעילות המפורטים התוספת הרביעית לצו המועצות המקומיות)

ולפי חוות לרדת בðספח זה לדיוקים של כמויות,  קיים קושי ,באופן טבעיבðספח א' להסכם המשולש. 

די בפירוט שðמצא בו, כדי לעðות על דרישות החוק, הפסיקה והביקורת לעðיין דעתו של יועמ"ש המועצה, 

 . םיהמתð"סרשת עם  מועצההתקשרות ה

-), ðיתן לחלק את התðאים ל13(3בשים לב לעמידה של התקשרות ללא מכרז בתðאים הקבועים בסעיף 

  קטגוריות: 3

  דרש לבדוק אותםðאים שðים אישר למועצה המקומית , בתחילת ההתקשרות: "פעם אחתתðשר הפ

תקין תקף לתאגיד יש אישור בדבר ðיהול "; "א לצו זה146לייסד את התאגיד בהתאם לאמור בסעיף 

  ;"ןמן הרשם המוסמך לעðיין על פי די

  דרש לבדוק אותםðאים שðהתðהתאגיד תורם ממקורותיו מחצית לפחות מעלות ביצוע " :פעם בש

עשרים אחוזים לפחות מתרומת התאגיד לעלות ביצוע המיזם הם ממקורות שאיðם " ;"המיזם

  ;"ה לביצוע המיזםהמועצה תאשר מדי שðה בשðה את תכðית העבוד" ;"מתקציב המדיðה

  דרש לבדוקðאי שðהתקשרויות של התאגיד עם צדדים : "במהלך כל ההתקשרות באופן שוטףת

ðוספים, אשר ðובעות מההתקשרות עם המועצה המקומית, ייעשו במכרז בהתאם לדין החל על 

  ;"המועצה המקומית, בשיðויים המחויבים

  

שמבטיח כי ההתקשרות עם רשת המתð"סים כמיזם לביצוע  לא קיים מðגðון בקרה ופיקוח כולללמועצה 

) לצורך התקשרות ללא 13(3התðאים הקבועים בסעיף בכל ðיהול התרבות, הðוער והספורט, עומדת 

  מכרז.

  

  התייחסות גזברית המועצה:

"רשת המתנ"סים מקפידה לעמוד בנהלי ההתקשרויות שחלים על המועצה, לרבות קבלת הצעות 
ספק הזול ביותר (ביחד עם פרמטרים נוספים שנלקחים בחשבון). מבחינת הכלים מחיר, ובחירת ה
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שלנו לפיקוח ובקרה, קיים ברשת נוהל רכש מאושר אשר מגדיר כמה הצעות מחיר לכל סכום 
התקשרות וכן כלי הבקרה הטוב ביותר הוא מערכת המידע של הרשת ("תמר") אשר מחייבת 

ות (ככל שלא מזינים הצעות מחיר נוספות אז המערכת הזנת הצעות מחיר לפני ביצוע ההתקשר
בנוסף לכל אלו, הרשת עמדה בהצטיינות בביקורת רכש שבוצעה ע"י . חוסמת את ההתקשרות)

מבקר פנים בשיתוף עם רו"ח חיצוני. ממצאי הביקורת הצגו בפנינו בישיבת דריקטוריון (שכמובן 
אלו הרשות דוגמת מפעם לפעם את הצעות  נציגי מועצה אחרים נכחנו בה). בנוסף לכלוגם אני 

  "המחיר ובוחנת את ההתקשרות עם הספק הזול ביותר.
  

  

  

ביחס לכל אחת (ðספח להסכם בדבר תðאים מסחריים) קובע, כי " ðספח ה' להסכם המשולשב 1סעיף 

, הרשות תעמיד למרכז הקהילתי תקציב בלתי ייעודי שלא יפחת מסך של 2025-ו 2024, 2023מהשðים 

₪ אלף  2,450תקצבה המועצה את רשת המתð"סים בסכום של  2023כאמור, בשðת ". ₪אלפי  2,250

 ð ,2024כון לחודש מרץ טרם אושר 2024תקציב המועצה לשðת מהסכום הקבוע בהסכם).  9%-(גבוה ב

 ,קביעת סכום מיזערי קבוע שמועבר בכל שðה). (ðדחה בעקבות דחיית הבחירות לרשויות המקומיות

בצורה משמעותית את היכולת של המועצה לתקצב לפי מדיðיות שהיא קובעת כפי שðקבע  מתמצמצ

  .בהסכם המשולש 46שיש לעשות בסעיף 

על התקציב הקבוע, במשך השðים המועצה הקצתה לרשת המתð"סים תקציב ייעודי, שמיועד  ףבðוס

לתמוך כלכלית ברשת המתð"סים בפעילויות בהן למועצה קיימת שאיפה לקידום עðיין או מטרה, למרות 

שקיום הפעילות עשוי להביא להפסד כלכלי לרשת המתð"סים. דוגמאות לפעילויות שכאלה: קיום 

דולים לכלל תושבי המועצה, קיום חוגים מסוימים במיעוט משתתפים, הפעלת צהרוðים אירועים ג

  במיעוט משתתפים ועוד.

 1.15-, רשת המתð"סים תיקצבה בתקציב השðתי שלה את התקציב הייעודי בסכום של כ2021 בשðת

  מש"ח לפי הפירוט להלן (הðתוðים אחרי עדכון תקציב שðעשה במהלך השðה):

 תקציב  חשבוןשם   אגף/ תחום

 43,021  צהרוðים צהרוðים
 17,405  שר ומðגן  שר ומðגן
 7,925  פברואר יוצא מן הכלל  שח"קים
 16,900  פעילות חברתית שח"קים
 16,680  מדריך ðוער שח"קים

 300,000  אירועים תרבות וארועים
 245,000  יום העצמאות תרבות וארועים

 85,620  פיש ואלרואיחשמל ומים א.פיס, מועדון  אחזקת מבðים

  :ת הביקורתהמלצ

מומלץ לייצר מערכת בקרה ופיקוח שתבטיח כי ההתקשרות של המועצה עם רשת המתð"סים . 4

) בתוספת הרביעית בצו 13(3עומדת בכל עת ובאופן שוטף, בכל התðאים הקבועים בסעיף 

 לצורך התקשרות ללא מכרז.  1950המועצות המקומיות, תשי"א 
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 תקציב  חשבוןשם   אגף/ תחום

 311,165  בריכה אחזקת מבðים
 14,000  פרסום פרסום

 77,805  בשביל טבעון בשביל טבעון
 20,000  אולם תרבות זוהר אולם תרבות זוהר

 1,155,521 סה"כ מועצה מקומית ייעודי
  

) עבור כלל פעילויות רשת 13(3, טרם ðחתם הסכם להתקשרות ללא מכרז לפי סעיף 2021מכיוון שבשðת 

המתð"סים כמיזם אחיד, כל אחת מהפעילויות ה"ðל צריכות לעמוד בðפרד בכל תðאי הפטור ממכרז. 

 התðאים 2-להלן בודקת האם הסעיפים לעיל, המוגדרים כתקציב ייעודי, עומדים במטרה וב הטבלה

  ) בתקðות האמורות, לצורך התקשרות ללא מכרז:13(3הראשוðים של סעיף 

  5מימון המדיðה  4תרומת התאגיד למיזם  3מטרה  פעילות/ מיזם

  חיðוך   צהרוðים

  תרומת התאגיד
מיליון  2.56-למיזם: כ

₪ מיליון  2.6-מתוך כ₪ 
  )98%-(כ

 הðללא מימון מתקציב המדי  

  תרבות   שר ומðגן 

  תרומת התאגיד
₪ אלף  300-למיזם: כ

-(כ₪ אלף  317-מתוך כ
94%(  

 וך מממן כð255-משרד החי 
-(כ₪ אלף  300-מתוך כ₪ אלף 
85% (  

פברואר יוצא מן 
  רווחה   הכלל 

  תרומת התאגיד
  ש"ח 0למיזם: 

  לא רלווðטי

 פעילות חברתית
  חיðוך   בשחקי"ם

  תרומת התאגיד
₪ אלף  18למיזם: 

-(כ₪ אלף  34.9מתוך 
52%(  

 הðללא מימון מתקציב המדי  

  חיðוך   מדריך ðוער
  תרומת התאגיד

  ש"ח 0למיזם: 
  לא רלווðטי

  תרבות   אירועים
  תרומת התאגיד

  ש"ח 0למיזם: 
  לא רלווðטי

  תרבות   יום העצמאות
  תרומת התאגיד

  ש"ח 0למיזם: 
  לא רלווðטי

חשמל ומים 
א.פיס, מועדון 

  פיש ואלרואי
  

  תרומת התאגיד
  ש"ח 0למיזם: 

  לא רלווðטי

  ספורט   בריכה
  תרומת התאגיד

מתוך ₪  3,480למיזם: 
  )1%-(כ₪ אלף  314-כ

 הðללא מימון מתקציב המדי  

                                              
 של חיðוך, תרבות, רווחה או ספורט בתחומה של המועצה המקומית מטרה 3
 התאגיד תורם ממקורותיו מחצית לפחות מעלות ביצוע המיזם 4
 ים אחוזים לפחות מתרומת התאגיד לעלות ביצוע המיזם הם ממקורות שאיðם מתקציב המדיðהעשר 5
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  5מימון המדיðה  4תרומת התאגיד למיזם  3מטרה  פעילות/ מיזם

    פרסום
  תרומת התאגיד

  ש"ח 0למיזם: 
  לא רלווðטי

  תרבות   בשביל טבעון
  תרומת התאגיד

  ש"ח 0למיזם: 
  לא רלווðטי

  תרבות   אולם תרבות זוהר
  תרומת התאגיד

  ש"ח 0למיזם: 
  לא רלווðטי

  

  .2021הבדיקה בוצעה לפי המוצג בתקציב המעודכן של רשת המתð"סים לשðת 

 מהטבלה לעיל עולה, כי למעט פעילות הצהרוðים והפעילות החברתית בשחקי"ם, אף סעיף לא עומד גם

) בתקðות האמורות, ולכן 13(3התðאים הראשוðים להתקשרות ללא מכרז לפי סעיף  2-במטרה וגם ב

היðה בðיגוד העברת כסף לרשת המתð"סים עבור סעיפים אלו, שבוצעה ללא התקשרות וללא מכרז, 

  . 1950תשי"א  ) בתוספת הרביעית בצו המועצות המקומיות,13(3לכתוב בסעיף 

קיימת התחייבות כתובה של המועצה לאף אחד מהסעיפים המופיעים תה היילא המתð"סים  לרשת

) בתקðות 13(3התðאים הראשוðים של סעיף  2-, לרבות שðי הסעיפים שעומדים במטרה ובבטבלה

בלי שיש לרשת המתð"סים מסמך כלשהו  ,מהמועצה ותמראש הכðס לתקצבðציין, כי . האמורות

עלול בðסיבות מסוימות, הסכום והייעוד של הכסף,  מתחייבת על העברתבו המועצה מהמועצה, ש

להעברת בכתב את התחייבויות המועצה תהיה  לכן, חשוב שלרשת המתð"סים להביא למחסור תקציבי.

או לכל המאוחר בעת פðיית המועצה לרשת  הכסף לפעילויות שðבחרו, כבר בעת תהליך בðיית התקציב

חשוב על מðת להציג  ,החיובים בפועל תמורת הפעילות שבוצעה תיעוד. המתð"סים לצורך ביצוע הפעילות

  למועצה את השימוש בפועל של המימון שהועבר.

  (ðספח להסכם בדבר תðאים מסחריים) ðקבע, כי: להסכם המשולשבðספח ה'  5 בסעיף

בðוסף על התקציב הבלתי ייעודי ועל התקציב לכיסוי יעד הגירעון הצבור כמשמעותם לעיל, הרשות "

תקציבים ייעודיים לכל אחד מתחומי הפעילות  2023תחייבת להעביר למרכז הקהילתי ביחס לשðת מ

  כמפורט להלן, בכפוף לביצוע ודיווח בפועל:

  אירוע יום העצמאות;  )א(

פורים, חðוכה, יום הזכרון, ל"ג בעומר, יום השואה, שבועות, הקפות  –אירועי חגים   )ב(

  שðיות, מימוðה;

  ערבי שירה;  )ג(

  טקס רבין;  )ד(

  יקיר הקרייה;  )ה(

  רביעי משפחתי;  )ו(

  אירועי קיץ (מופעים וכו');  )ז(

  פסטיבל שבת בטבע;  )ח(
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אירועי חודש להט"ב / אזרח ותיק / ילדי האור  –אירועים ופרוייקטים מזדמðים ðוספים   )ט(

  וכו';

  מרכז גישור;  )י(

  אירועי הקהילה הדתית;  )יא(

  "פברואר יוצא מן הכלל.  )יב(

  

ðיהול ð"סים בגין פעילויות של המיזם לסעיף זה מסדיר אפשרות לתשלום של המועצה לרשת המת

שאיðן כלולות בðספח א' בהסכם המשולש. מכיוון שפעילויות אלו ðמצאות  ,התרבות הðוער והספורט

). עם זאת, סעיף זה לא 13(3תחת המיזם, אין צורך שכל פעילות תעמוד בפðי עצמה בתðאים שבסעיף 

רות עבור כל פעילות המוזכרת בסעיף זה, התקש-פוטר את המועצה ואת רשת המתð"סים מלהגדיר תת

שתגדיר בצורה מפורטת יותר את הפעילויות הðדרשות ואת התמורה המדויקת בגין ביצוע הפעילויות, 

  להסכם המשולש.  47כפי שגם מופיע בסעיף 

  

  

  התייחסות יו"ר דירקטוריון רשת המתð"סים:

"אנו נפעל בהתאם להחלטות המועצה בנוגע לנוהלי תכנון והעברת כספים לפעילויות הנעשות 
  באמצעות התקציב הייעודי"

  

  בהסכם המשולש, קובע כי: 49סעיף 

ייקבעו בהסכמת "הרשות תעביר את הכספים להם זכאי המתð"ס במועד. המועדים והסכומים 

הרשות, החברה והעמותה. ðקבעו מועדים כאמור ואיחרה הרשות בהעברת הכספים איחור 

ימי עבודה, תיקבע פגישת עבודה בתוך שבעה ימי עבודה בהשתתפות ראש  14העולה על 

הרשות, גזבר הרשות, יו"ר העמותה, מðהל המחוז, הבקר הכספי ומðהל המרכז הקהילתי 

  שך ההתðהלות".ובמהלכה יוחלט על המ

  

לכל  5-לעיל מתייחס לתקציב הלא ייעודי. תקציב זה מועבר מהמועצה לרשת המתð"סים ב 49סעיף 

  .כðדרשחודש, 

  :ת הביקורתהמלצ

המשולש (ðספח להסכם בðספח ה'  5מומלץ כי לצורך ביצוע של כל הפעילויות המופיעות בסעיף . 5

להסכם בדבר תðאים מסחריים) או ביצוע של כל פעילות אחרת הðובעת מההסכם המשולש אך 

לא כלולה בðספח א' להסכם המשולש, תחתם התקשרות ייעודית בין המועצה לבין רשת 

המתð"סים, שתגדיר את פירוט הפעולות שיבוצעו על ידי רשת המתð"סים מצד אחד ואת 

  ה מצד שðי.התמורה שתעביר המועצ
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בðוסף לתשלום הקבוע, המועצה מðהלת מול רשת המתð"סים כרטסת חו"ז (חובה וזכות), בה ðרשמים 

פעילויות) וחובות רשת  חובות המועצה לרשת המתð"סים (למשל בגין הגשת חשבוðות על ביצוע

המתð"סים למועצה (למשל בגין תשלומי מים וחשמל במקומות בהם לא ðיתן לבצע הפרדת מוðים). 

בחודש). בהðחייה של גזברית  15או  5לרוב, התשלום מתבצע בתאריכים הקבועים לביצוע העברת מס"ב (

צה לרשת המתð"סים, על המועצה, סכום הכסף שמועבר לרשת המתð"סים, לא יהיה גבוה מחוב המוע

מðת שלא יווצר מצב בו רשת המתð"סים חייבת כסף למועצה ואין חשבון חובה שðיתן לקזז ממðו. עם 

 ירבייםזאת, ההðחייה לא מגדירה קו אדום תחתון או קו אדום עליון ליתרות החובה וגם לא סכומים מ

קופה של כשבועיים, רשת בו, לת אחד בלבד), ðמצא מקרה 2020-2023להעברה. בשðים שðבדקו (

למועצה. אירוע זה היה ðקודתי וקרה בעקבות תיקון בדיעבד ₪ אלף  59.5-המתð"סים הייתה חייבת כ

  של חיוב שגוי (טעות שהתגלתה כחודשיים אחרי המקרה).

), בוצעו בסכומים של אלפי 60%-מתוכן (כ 26העברות לרשת המתð"סים.  43בוצעו  2022-2020בשðים 

) 20.1%-מתוכן (כ 5העברות לרשת המתð"סים ורק  24בוצעו  2023החשבון שהועבר. בשðת  ולא בסכום₪ 

השאר הועבר כðגד החשבון שהתקבל. הטבלה להלן מסכמת את ביצוע ₪, בוצעו בסכומים של אלפי 

  העברות הכסף בגין פעילויות, מהמועצה לרשת המתð"סים, לפי שðים:

(₪)סכום העברות  שðה ₪ות באלפי העבר כמות העברות   

2020 2,216,515.80 16 11 )%68.75(  

)66.67%-כ( 10 15 2,303,763.30 2021  

)41.6%-(כ 5 12 1,604,627.00 2022  

)20.1%-(כ 5 24 1,916,139.42 2023  

  67 8,041,045.52 סה"כ
  

לעומת העברות בגין ₪ ðיתן לראות שקיימת מגמה של ירידה בהעברת סכומים באלפי  לעיל מהטבלה

  חשבוðות ביצוע.

כאמור, התשלומים בגין פעילויות שמבוצעות על ידי רשת המתð"סים, לא מועברים במועדים קבועים 

ע ) שלא בימי העברת מס"ב). לאחר ביצו28.3%-(כ 67העברות מתוך  19בוצעו  2023-2020(בשðים 

הפעילות, מגישה רשת המתð"סים חשבון חיוב למועצה. החשבון מועבר לגורם במועצה הרלווðטי 

לפעילות שבוצעה, שמאשר בחתימתו את ביצוע הפעילות בגיðה הוגש החשבון. לאחר האישור, החשבון 

מועבר להðהלת החשבוðות של המועצה. בהðהלת החשבוðות מזיðים את החשבון למערכת הðהלת 

ת ויוצרים בכרטסת החו"ז (חובה וזכות), יתרת זכות לטובת רשת המתð"סים. החשבון לא החשבוðו

תמיד משולם בצמוד לביצוע הפעילות בפועל אך אין עיכובים, כל עוד קיימת יתרת זכות לרשת 

 המתð"סים.

כאשר מתקבל ברשת המתð"סים סכום כסף מהמועצה, הכסף ðרשם כðגד חשבוðיות מסוימות שסוגרות 

פער זמðי שתמיד ðסגר ת חיוב, למרות שהסכום לא מכסה את כל החובות, מתוך הðחה שמדובר בכרטס

  .  בסופו של דבר
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ככלל, רשת המתð"סים מתקצבת את ביצוע הפעילויות הðוספות בהתבסס על צפי אירועים ופעילויות 

למשל, שמסוכמים בתחילת השðה בין המועצה לרשת המתð"סים. לעיתים, מתווספות פעילויות, 

בעקבות זכייה בקולות קוראים שמתפרסמים מעת לעת. התקציב, שכולל מימון של המועצה (או דרך 

רשת  2021המועצה במקרים של מימון דרך קול קורא), מעודכן במהלך השðה. לדוגמה, בשðת 

כתקציב ייעודי שמועבר מהמועצה. אחרי ₪ אלף  753-המתð"סים תקצבה בתחילת השðה סכום של כ

מגזברות המועצה,  ה הביקורתקובץ שקיבלבפועל, לפי ₪. מיליון  1.15-התקציב, הסכום גדל ל עדכון

, חלקם בגין לרשת המתð"סים כתקציב ייעודי₪ מיליון  2.3-הועברו במס"ב תשלומים בסך של כ

  (כאמור, העברת הכספים לא מתבצעת בהכרח בצמוד לביצוע הפעילות). 2020פעילויות שבוצעו בשðת 

. 1תחומים עיקריים בגיðם מעבירה המועצה כסף לרשת המתð"סים:  3, קיימים 2023משðת החל 

. אירועים; 2התחשבðויות בגין שימוש של מים וחשמל (במקומות בהם לא ðיתן לבצע הפרדת מוðים); 

. פעילויות רווחה. עבור אירועים, המועצה קובעת לרשת המתð"סים מסגרת תקציבית שðתית לקיום 3

ם. תוכðית העבודה ðקבעת בשיתוף של ראש המועצה ושל מðכ"ל רשת המתð"סים והאירועים אירועי

מופקים על ידי רשת המתð"סים, בהתאם למסגרת התקציבית שðקבעת לכל אירוע. פעילויות הרווחה 

מתוקצבות, מלבד מתקציב המועצה, גם מתקציב שמגיע ממשרד הרווחה (בגין השמות שמבוצעות או 

צבים על ידי המשרד), בתיאום עם המחלקה לשירותים חברתיים. תקציבים ðוספים תחומים שמתוק

   מתקבלים עבור אירועים ופעילויות בעקבות זכייה בקולות קוראים.

  

  
  

    

  :ת הביקורתהמלצ

מומלץ להגדיר מדיðיות ואמצעי בקרה לאכיפת המדיðיות להעברת כסף, שמבוצע כתשלום על . 6

  ייעודי), מהמועצה לרשת המתð"סים.פעילויות מסוימות (תקציב 
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  שימוש בðכסי המועצה . 4

  קיום הסכמי שימוש ועמידה בהם .4.1

  ממצאים ומסקðות

לרשת המתð"סים אין ðכסים משל עצמה, ולצורך הפעילויות שהיא מבצעת, היא משתמשת בðכסים 

  ששיכים למועצה. להלן רשימת הðכסים בהם משתמשת רשת המתð"סים:

  שימוש  כתובת/ מיקום

  הðהלת רשת המתð"סים, גלריה, בי"ס לקרמיקה, שיק בוטיק  12רחוב הדגðיות 

  מרכז עðפים (הðהלת הגיל הרך ומשחקייה)  44רחוב אלוðים 

  מרכז קהילתי רמת טבעון  12רחוב מורן 

  מרכז קהילתי ðרקיס  3רחוב מרגðיות 

  מרכז קהילתי קריית חרושת  10רחוב הðרייטה סאלד 

  מרכז מטאוריה  יסמין-האיריסשכוðת 

  אולם צוותא, קוðסרבטוריון, ביה"ס למחול, מרכז הדרמה  35רחוב כצðלסון 

  מעון חומד  37רחוב מרדכי 

  אולם תרבות זוהר  28רחוב חðה סðש 

  איצטדיון כדורגל (חוגי כדורגל)  3רחוב אלוðים 

לðכסים לעיל, רשת המתð"סים משתמשת בחלק ממבðי הגðים ובחלק מכיתות בתי הספר (גם הם  בðוסף

) וכן באולמות הספורט בבתי 2023שייכים למועצה) על מðת להפעיל את הצהרוðים (עד לסוף חודש יוðי 

  הספר השוðים לצורך פעילות חוגים של רשת המתð"סים.

קומיות באמצעות מרכזים קהילתיים לתרבות, ðוער פעולות הרשויות המדוח מבקר המדיðה " לפי

בהתאם לכללי המנהל התקין על הרשות המקומית להסדיר בהסכם כתוב : "2020" משðת וספורט (מתð"ס)

על ההסכם לכלול בין  .כל התקשרות עם תאגידים עירוניים ובכלל זה גם עם המתנ"סים הפועלים בתחומה

שלהם מחויב כל אחד מהצדדים, את היקף התשלום עבור היתר את תנאי ההתקשרות, את השירותים 

  ." השירותים שיסופקו וכיוצא בזה

 אמור גם לגבי התקשרויות לשימוש בðכסי המועצה על ידי רשת המתð"סים. הדבר

), לא קיימים הסכמי שימוש כתובים בין המועצה לבין רשת המתð"סים 2023למועד הביקורת (מאי  ðכון

  לגבי השימוש בðכסים שברשימה לעיל.

  

  

  :ת הביקורתהמלצ

שהמועצה ורשת המתð"סים יðסחו ויחתמו על הסכמי שימוש עבור כל הðכסים של  מומלץ. 7

  המועצה אשר בשימוש של רשת המתð"סים.
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  התייחסת ראש המועצה:

"נחתם הסכם משולש בין המועצה, החברה למתנ"סים ורשת המתנ"סים קריית טבעון בחודש 
 א. הסכם שימוש באולמות ומגרשי הספורט בין המועצה לרשת המתנ"סים נמצ2023אוגוסט 

  בשלבי חתימה ברשת המתנ"סים ויובא לאישור הנהלת הרשת"
  

  המתð"סים:התייחסות יו"ר דירקטוריון רשת 

"לרשת המתנ"סים אין נכסים משל עצמה והיא משתמש בנכסי המועצה. העובדה שלא קיימים 
הסכמי שימוש בין המועצה לרשת גרמה לכך שהמבנים אותם מפעילה הרשת אינם מטופלים דיים 
על ידי המועצה ואינם זוכים לשידרוג ולתחזוקה מיטבית שהיא מעבר לתחזוקת שבר. בשנה 

  תהליך מוסדר של בדיקת צרכים ותיקוניםנדרשים במתקנים שבשימוש הרשת. האחרונה החל
נשמח מאוד להשתתף במהלך אשר בו יחתמו הסכמי שימוש במתקני הרשת וכפי שמתחייב 

  "2023מההסכם המשולש עם החברה למתנ"סים אשר נחתם בספטמבר 
  
  תשלומים בגין שימוש בðכסים .4.2

  ממצאים ומסקðות

), רשת המתð"סים לא משלמת למועצה בעבור השימוש בðכסיה. 2023למועד הביקורת (מאי  ðכון

למעשה, מדובר בתמיכה עקיפה (כהגדרתה בðוהל התמיכות של משרד הפðים) בשווי שמעולם לא בוצעה 

עבורו הערכה. בתמיכה זו ðיתן לחשב גם את עלות הארðוðה, גם את עלות השכירות (שלא משולמים 

  .ההכðסות של רשת המתð"סים מהשכרת המבðים לשוכרי משðהוגם את למועצה) 

בוצע סקר למיפוי מוðי המים והחשמל הציבוריים במועצה. בין מטרות המיפוי היה  2021שðת  במהלך

ביצוע הפרדה בין המוðים שבשימוש רשת המתð"סים לבין מוðים שבשימוש המועצה, על מðת לאפשר 

שת המתð"סים עבור השימוש בחשמל ומים בðכסים בהם מתבצעת תשלום ישיר ומדויק יותר של ר

  הפעילות.

  תשלום בגין שימוש במים .4.2.1

  , להלן מדי המים שמשוייכים לרשת המתð"סים:6מה שהוצג למועצה לפי

  מספר מוðה  מספר זיהוי מים  כתובת
  9960413  1050011002  מקלט ðרקיס

  13918997  1230120003  (כולל צופים) 12דגðיות 
  13921668  1340371000  מקלט –מועדון פיש 
  191539142  1340372000  מועדון פיש
  13921657  1340393001  מעון חומד 

  19153915  1410510002  אולם פיס
  191539151  1410510003  אומðיות הבמה

  204007789  14105100031  כיבוי אש –אולם פיס 
  9344439  142024001  אולם זוהר

  497018879  1800400369  קריית חרושת
  106714780  2030010002  2רח' יצחק רבין  –טבעון מגדל המים  .ר

  192030418  2030010003  15רח' עירית  –מרכז קהילתי רמת טבעון 

                                              
 .16, שקף 2021מתוך מצגת של "גדיר הנדסה בע"מ" מחודש אוקטובר  6
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רשימת מדי המים עליהם משלמת רשת המתð"סים, לפי הðתוðים שהעבירה מðהלת הכספים של  להלן

  רשת המתð"סים:

  מספר מד מים  שימוש כתובת/ מיקום
₪ -בעלות שימוש 

  2021בשðת 

  12רחוב הדגðיות 
הðהלת רשת המתð"סים, 

גלריה, בי"ס לקרמיקה, שיק 
  בוטיק

13918997 3,439 

 9,505(1) 192030418  מרכז קהילתי רמת טבעון 12רחוב מורן 

 483 14586390  מרכז קהילתי ðרקיס 3רחוב מרגðיות 

רחוב הðרייטה 
 10סאלד 

 299 211519904  קריית חרושתמרכז קהילתי 

אולם צוותא, קוðסרבטוריון,  35רחוב כצðלסון 
 6,027 191539151  ביה"ס למחול, מרכז הדרמה

 6,125 14645829  מעון חומד 37רחוב מרדכי 
רחוב חðה סðש 

28 
 685 9344439  אולם תרבות זוהר

 119,774(2) 193005252  אצטדיון כדורגל  3רחוב אלוðים 
  הופרדו מדי המים. 2023גם לגיðה הציבורית. בשðת  2021המים של המרכז הקהילתי היה מחובר בשðת )מד 1(
  )שולם על ידי המועצה שחייבה את רשת המתð"סים.2(

  

), מופיעים גם 28, חðה סðש 35, כצðלסון 12, מורן 12מדי מים מרשימה זו (דגðיות  ð4יתן לראות, כי רק 

  גדיר. ברשימה שהוצגה על ידי חברת 

הועבר מאגף התפעול "דוח צריכה והוצאות מים למוðים" שהופק על ידי חברת "גדיר הðדסה  לביקורת

המוðים  12בע"מ". הדוח מציג את כל מוðי המים במועצה, כפי שעלה מהסקר שבוצע. אף מוðה מתוך 

כלומר, בטבלה לעיל, שהוצגה כאמור במצגת של חברת "גדיר הðדסה בע"מ", לא מופיע בדוח זה (

המועצה לא משלמת את החשבון עבור מוðים אלו). עם זאת, אותרו בדוח מוðים שðיתן, לכאורה, לשייך 

  לðכסים שבשימוש (מלא או חלקי) רשת המתð"סים:

 6תשלום בש"ח  6צריכה במ"ק  מספר מוðה  מספר זיהוי מים  כתובת
  986  120  697001573  2030100000  10מורן 

  1,193  155  9334356  1800420072  10סולד הðריאטה 
  258  17  10828078  1230130002  דגðיות ליד המקלט

  21,462  2,804  9912311088  1420240003  קולðוע זוהר
  255  30  9694594  1170022007  44אלוðים 
  663  85  10576534  1230100003  12דגðיות 

  292  24  13148132  1060121001  מקלט מועדון ðרקיס
  

                                              
 .2021יוני  – 2020מתוך "דוח צריכה והוצאות מים למונים", צריכה לתקופה יולי  6
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הðתוðים מול דוח מוðים שמתקבל אחת לחודשיים מתאגיד המים, ðמצא כי המוðים הð"ל  בהצלבת

בכתובת מקלט מועדון ðרקיס) ולכן משולמים  1060121001רשומים בשיוך "גיðון ציבורי" (למעט מוðה 

  על ידי המועצה.

לם מצייðת כי בדוח שמתקבל במחלקת הגבייה מתאגיד המים, קיימים מספר שמות מש הביקורת

שרשומים על אותו מספר משלם. על מðת לבצע את רישום החיובים בצורה ðכוðה ומדוייקת, פקידת 

גבייה עוברת על הדוח ומבצעת מיון של החיובים לפי שמות המשלם, לפðי העברת הדוח להðהלת 

  חשבוðות.

  

  התייחסות ראש המועצה:

  "המלצת הביקורת מקובלת.
בשלוש השנים האחרונות, סקר מקיף למיפוי מונה חשמל ושעוני מים ביישוב, בוצעו במועצה 

ובעקבותיו החל הליך להסדרת השימוש והטלת דמי שימוש על המשתמשים הישירים (עמותות, 
  רשת המתנ"סים). יש לציין כי התהליך כמעט הסתיים ויושלם עם טיפול בשני הליקויים שנמצאו."

  

בסעיף "מים ₪  4,200הוצאות על מים למעט  לא תקצבה רשת המתð"סים, 2021המקורי לשðת  בתקציב

מðהלה פעילות". להלן תקציב הוצאות המים בðכסים שבשימוש רשת המתð"סים, כפי שמשתקף מתוך 

  (לאחר עדכון): 2021התקציב לשðת 

  (₪) מיםתקצוב   ðכס

  900  אולם תרבות זוהר

  6,600  אומðיות הבמה

  123,000 איצטדיון

  3,000  )12מðהלה (דגðיות 

  6,000  מעון חומד

  780  מרכז קהילתי ðרקיס

  600  מרכז קהילתי קריית חרושת

  9,000  מרכז קהילתי רמת טבעון

  1,260  עðפים

  151,140  סה"כ

  

  :ת הביקורתהמלצ

לפðות לתאגיד המים "מעייðות העמקים" על מðת שיבצע ברישומים שלו התאמה ושיוך  מומלץ. 8

בין מספרי המשלם לשם המשלם כך שהדוח שמגיע למועצה לא יצריך פעולות אðושיות ðוספות 

 לפðי שהוא עובר למחלקת הðהלת חשבוðות לחיוב.
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הסכומים המעודכðים של ההוצאות על השימוש במים בðכסים של רשת המתð"סים, תואמים את 

  השימוש בפועל.

  

  התייחסות ראש המועצה:

  "המלצת הביקורת מקובלת.
בוצעו במועצה בשלוש השנים האחרונות, סקר מקיף למיפוי מונה חשמל ושעוני מים ביישוב, 

דמי שימוש על המשתמשים הישירים (עמותות,  ובעקבותיו החל הליך להסדרת השימוש והטלת
  רשת המתנ"סים). יש לציין כי התהליך כמעט הסתיים ויושלם עם טיפול בשני הליקויים שנמצאו."

  

  תשלום בגין שימוש בחשמל .4.2.2

, 2021שמציג את כל מוðי החשמל של המועצה לחודש יולי  Excelהועבר מאגף התפעול קובץ  לביקורת

בקובץ לא מסומðים בðפרד מבðים שבשימוש רשת המתð"סים. עם זאת,  כפי שעלה מהסקר שבוצע.

  אותרו בדוח מוðים שðיתן, לכאורה, לשייך לðכסים שבשימוש רשת המתð"סים:

  (*)07/2021חיוב חודש   זיהוי חברת חשמל  שם צרכן

 27.97  340650615  מקלט 12מספרדגðיות עי 

 1,241.91  340611789  ג גן סחלב+מרכז עðפים44אלוðים 

 918.15  340613791  מועדון 10הðריטה סאלד 

 274.2  340659386  מועדון ðוער האיריס
  לפי דוח שהועבר (*)

  

רשימת מוðי החשמל עליהם משלמת רשת המתð"סים, לפי הðתוðים שהעבירה מðהלת הכספים של  להלן

  רשת המתð"סים:

  2021עלות בשðת   מספר חוזה חשמל  שימוש כתובת/ מיקום

  12רחוב הדגðיות 
הðהלת רשת המתð"סים, גלריה, 

 35,394 340647851  בי"ס לקרמיקה, שיק בוטיק

 11,122 340787642  רמת טבעוןמרכז קהילתי  12רחוב מורן 

 8,827 340579756  מרכז קהילתי ðרקיס 3רחוב מרגðיות 

אולם צוותא, קוðסרבטוריון,  35רחוב כצðלסון 
  ביה"ס למחול, מרכז הדרמה

340785467 (1)41,203 

 13,785 340639659  מעון חומד 37רחוב מרדכי 

 19,360 340785418  אולם תרבות זוהר 28רחוב חðה סðש 

 6,907 340610953  אצטדיון כדורגל  3רחוב אלוðים 

 136,598 סה"כ
  מכיוון שהמוðה כולל גם את בריכת חðה סðש ואת אולם הפיס.₪  110,040המועצה משלמת סכום של  בðוסף,)1(

  :הביקורתת המלצ

מומלץ לתקצב כבר בתחילת השðה את עלויות צריכת המים במבðים המשמשים את רשת . 9

 המתð"סים.
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לעיל עולה, כי רשת המתð"סים לא משלמת על צריכת החשמל במרכז הקהילתי קריית חרושת  מהטבלה

) שם ðמצאת משחקייה של רשת 44) וגם לא במרכז עðפים (רחוב אלוðים 10(רחוב הðרייטה סאלד 

המתð"סים ומשרדי הגיל הרך של רשת המתð"סים. בדיקת הביקורת העלתה שמוðה החשמל של המרכז 

ית חרושת, משותף גם לגן צבעוðי הצמוד לו (מבðה השייך למועצה), ולא בוצעה הפרדת הקהילתי בקרי

מוðים או לפחות הערכת צריכה של המרכז הקהילתי. כמו כן, גם במרכז עðפים קיים מוðה חשמל אחד, 

  משותף לכל משתמשי המבðה (מועצה ורשת המתð"סים).

  

  

  התייחסות ראש המועצה:

  ""המלצת הביקורת מקובלת.
  

מתשלום החשמל על מבðים  35%שהועברו על יד גזברות המועצה, רשת המתð"סים משלמת  מðתוðים

תשלום זה ₪. אלף  10.6-לסך של כ 2021אשר משמשים להפעלת הצהרוðים. תשלומים אלו הגיעו בשðת 

  , מכיוון שרשת המתð"סים הפסיקה להפעיל את הצהרוðים.2023הסתיים בחודש יוðי 

  :סעיפים בלבד 2-בשת המתð"סים את עלויות החשמל תקצבה ר 2021שðת  בתחילת

  3,300  חשמל אומðות פלסטית

  )1(25,200  חשמל מðהלה פעילות
  השתתפות צופים.₪  9,600פחות ₪  34,800)1(

תקציב הוצאות החשמל בðכסים שבשימוש רשת המתð"סים, כפי שמשתקף מתוך התקציב לשðת  להלן

  (לאחר עדכון): 2021

  חשמל  ðכס

  6,000  תרבות זוהראולם 

  3,300  אומðות פלסטית

  48,000  אומðיות הבמה

  13,200 איצטדיון

  25,200  )12מðהלה (דגðיות 

  15,800  מעון חומד

  10,200  מרכז קהילתי ðרקיס

  -  מרכז קהילתי קריית חרושת

  :ת הביקורתהמלצ

לבצע חיוב בגין צריכת החשמל היחסית של רשת המתð"סים במרכז הקהילתי קריית  מומלץ.  10

 חרושת ובמרכז עðפים.
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  חשמל  ðכס

  12,600  מרכז קהילתי רמת טבעון

  3,600  עðפים

  18,000  צהרוðים 

  155,900  סה"כ

  

הכולל המעודכן שתוקצב עבור תשלום חשמל ברשת המתð"סים, מספיק לשימוש בפועל, כולל הסכום 

עם זאת, בחלוקה לסעיפים ₪). אלף  136.6-ושימוש בפועל של כ₪ אלף  155.9הצהרוðים (תקציב של 

מהשימוש  31%-התקציביים לפי המבðים, קיים חוסר תקציבי משמעותי באולם זוהר (התקציב היה כ

מהשימוש בפועל ותוקצב  71%-ובמבðה ההðהלה (התקציב היה כ₪)  13,360קצב בחוסר של בפועל ותו

 52%-ועודף תקציבי משמעותי באצטדיון הכדורגל (השימוש בפועל היה כ₪),  10,194בחוסר של 

  ₪). 6,293מהתקציב ותוקצב בעודף של 

  

  התייחסות ראש המועצה:

  "המלצת הביקורת מקובלת.
בוצעו במועצה בשלוש השנים האחרונות, סקר מקיף למיפוי מונה חשמל ושעוני מים ביישוב, 
ובעקבותיו החל הליך להסדרת השימוש והטלת דמי שימוש על המשתמשים הישירים (עמותות, 

  סים). יש לציין כי התהליך כמעט הסתיים ויושלם עם טיפול בשני הליקויים שנמצאו."רשת המתנ"
  

  :ת הביקורתהמלצ

צריכת החשמל במבðים המשמשים את רשת מומלץ לתקצב כבר בתחילת השðה את עלויות . 11

 המתð"סים.
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  ðספחים .5

  התייחסות ראש המועצה לטיוטת דוח הביקורת –ðספח א'  .5.1
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  לטיוטת דוח הביקורת התייחסות יו"ר הדירקטוריון של רשת המתð"סים – ב'ðספח  .5.2
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השתתפות מבקר המועצה 
בחיðה למשרות בוועדות 

 גבוהות
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  :(ההדגשות לא במקור) 1979-תקðות העיריות (מכרזים לקבלת עובדים ברשויות המקומיות), תש"םמתוך 

  הגדרות
ומעלה בדירוג המיðהלי  11משרה שדרגתה המרבית היא  –ברשות מקומית דרגה ג'  –"משרה בדרגה גבוהה" 

  .הðוהגים ברשויות המקומיותאו דרגה מקבילה לה בכל אחד מהדירוגים המקצועיים 
תושבים ואשר הוכרה  20,000-מועצה מקומית, למעט מועצה אזורית שבה למעלה מ –"רשות מקומית דרגה ג'" 

על ידי סגן הממוðה על השכר באוצר לצורך הסכמי השכר כרשות מקומית בדרגה ב' או איגוד ערים שהרשות 
  מקומית כאמור;המקומית הגדולה ביותר שחברה בו היא מועצה 

  הרכב ועדת בחינה

או עובד לשכתו  מבקר הרשות המקומיתבוועדת בחיðה לגבי משרות בדרגה גבוהה יהיה ðוכח כמשקיף  (ח) .23
  .שמוðה לכך

  
  

, למרות שהתקיים למשרות גבוהות ועדות בחיðהוהשתתף בהוזמן ללא , מבקר המועצה 2023בשðת 

וðדרש היה לזמן את מבקר המועצה לוועדת הבחיðה  39-41מכרז אחד שמתח הדרגות בו היה +

  כמשקיף.

  

  מסמכי המכרז, לרבות פרוטוקול ועדת הבחיðה וקורות חיים של המועמדים לתפקיד, הועברו למבקר.

  להלן פרטי המכרז:

(עפ"י  דרגת המשרה  שם המשרה  מספר מכרז
 המכרז)

תאריך ועדת 
  הבחיðה

מספר 
  מועמדים

02/2023  
המועצה ומðהל/ת סגן/ית גזברית 

  מחלקת הðהלת חשבוðות
+39-41  8.2.2023  3  
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 מעקב תיקון ליקויים
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שטרם מדוחות ביקורת משðים קודמות,  חלטותה ð2ותרו  ,2022שðת סוף דיווח שðמסר למבקר המועצה בב

  דווח על ישומן המלא. להלן דיווח הסטאטוס העדכðי לעðיין המלצות אלו:

  

 ðושא הדוח
תאריך 

  ההחלטה
  2022התייחסות   תיאור ההחלטה

סטאטוס 

 יישום

2022  

  2023התייחסות 
סטאטוס 

  2023 יישום

יישום חוק ארגון 

הפיקוח על העבודה 

  ותקðות

  הבטיחות בעבודה

01/07/2018 

הביקורת ממליצה לרשות 

המקומית להקפיד על קבלת 

אישור למיðוי ממוðה בטיחות 

ממפקח עבודה אזורי במשרד 

  הכלכלה במועד.

הועברה בקשה 

לקבלת אישור 

משרד העבודה. 

  הðושא בטיפול.

בוצע 

  חלקית

קיים אישור מיðוי 

לממוðה על הבטיחות 

  6.2.2023החל מתאריך 

  בוצע

מעקב לדוח מבקר 

 בðושא:המדיðה 

הפעלה ובטיחות של 

בריכות שחייה 

ציבוריות ברשויות 

  המקומיות

01/12/2019 
מומלץ למðות פקח בריכות 

  רישוי עסקיםכðדרש בחוק 

האיוש הוקפא 

לאור  2022בשðת 

מגבלות תקציב. 

בחודש פברואר 

הותðע תהליך  2023

  התקשרות מחדש.

רבעון  –צפי לאיוש 

  .2023ראשון 

בוצע 

  חלקית

קיים כתב מיðוי 

למפקח בריכות שחייה, 

 1.3.2023החל מתאריך 

  שðים 3ולמשך 

  בוצע

  

  :2022להמלצות הביקורת מדוח מבקר המועצה לשðת  2023להלן דיווח סטאטוס עדכðי לסוף שðת  

  2023התייחסות   תיאור ההחלטה  שðת הדוח ðושא הדוח
סטאטוס 

  2023 יישום

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ לפקח ולבצע בקרה על 
העברת כרטיסי העובד של עובדי 

  המחלקה לשירותים חברתיים.

  מðהלת אגף ההון האðושי:
על אי דיווחי ðוכחות  אðחðו מבצעים בקרה

ומפðים מקרים שחוזרים על עצמם לטיפול 
 הדרגתי עד להגעה אלי ולמכתב בתיק האישי.

במקרה של עו"ס גם בעבר הייתה התייחסות של 
מבקר המועצה שיש תפקידים שעבודתם 

מתבצעת גם מחוץ לכתליי המועצה ולכן ðיתן 
 לקבל את עðיין ההחתמה/ ההשלמה הידðית.

 לביקורי בית, השתלמויות וכד'.עו"ס יוצאים 
מבחיðתי לא מצאðו מצבים שðראו חריגים 

  באופן יוצא דופן

  בוצע

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ לקבוע כללים, בסיוע של 
היועץ המשפטי, לגבייה 

רטרואקטיבית של השתתפות 
עצמית של ההועדות השוðות, 

ממקבלי שירותים שלא שילמו 
לפי ולהשלים את הגבייה 

  הכללים שðקבעו.

  :מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים
שבוצעו  קטיבית,אðקבעו כללים לגבייה רטרו

  בפועל.
  בוצע
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  2023התייחסות   תיאור ההחלטה  שðת הדוח ðושא הדוח
סטאטוס 

  2023 יישום

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ להקים מðגðון בקרה על 
תשלומי ההשתתפות העצמית של 
ההועדות השוðות, לרבות הועדות 

שמבוצעות באמצעות עמותת 
שלהב"ת ובאמצעות רשת 

  המתð"סים.

  מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים:
ðוצר מðגðון בקרה ראשוðי ,בין עובדת זכאות 

המתבסס על חישוב , למחלקת הðהלת חשבוðות
השתתפות עצמית לפי כללי משרד הרווחה. 

מחלקת הðהלת חשבוðות מקבלת רשימת 
  .חייבים ומאמתת מול הכðסות

  בוצע

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

להגדיר תהליך מוסדר מומלץ 
שמטרתו להביא לאישור מליאת 

המועצה הצעות למתן סבסוד 
מלא/ חלקי על ידי המועצה, 

במסגרות בהם ðדרשת השתתפות 
עצמית לפי תבחיðי משרד 

הרווחה אך קיימת המלצה של 
המחלקה לשירותים חברתיים 

שלא לגבות את ההשתתפות 
העצמית הðדרשת (לרבות בקשות 

ה, שהמועצה פטור ממשרד הרווח
משתתפת בעלות הפטור ולרבות 
השמות חירום הכוללות קשיים 

  בתשלום).

  מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים:
(שלא על פי כללי  במידה ויוחלט על מתן פטור

משרד הרווחה) יובא הדבר לידיעת גיזברית 
המליאה או ההðהלה איðה הפורום . המועצה

. לחשיפת שמות ופרטים אישיים של המטופלים
  .בכל אופן מדובר במקרים ðדירים ובודדים

  בוצע

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ להביא לאישור מליאת 
המועצה את כל הסבסודים 

שמומðו בעבר על ידי המועצה, 
במסגרות בהם ðדרשת השתתפות 

עצמית לפי תבחיðי משרד 
הרווחה אך הוחלט על ידי 

המחלקה לשירותים חברתיים 
לפטור את מקבל השירות 

מתשלום (באופן מלא או חלקי), 
לרבות פטורים שאושרו על ידי 

  .משרד הרווחה

  מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים:
  בוצע  אותה תשובה כמו בסעיף הקודם

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ כי חתימה על טופס 
הרשאה לחיוב החשבון יהיה 

תðאי הכרחי לפðי השמה 
במסגרות. פטור מהרשאה לחיוב 

החשבון ייðתן רק בהשמות 
  חירום ובאישור גזברית המועצה.

  לשירותים חברתיים:מðהלת המחלקה 
  בוצע  בוצע

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ לבצע עדכון של התקציב 
בעקבות הפחתת תשלומי הסעד 

  מתקציב המועצה.

  מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים:
  בוצע  בוצע

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ לבצע בקרה על ההרשאות 
הקיימות במערכת של המחלקה 

חברתיים באופן  לשירותים
  תקופתי, ולפחות אחת לשðה.

  מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים:
  בוצע  בוצע

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ לא לאפשר לעובדי החוץ 
העצמאיים לסכם פגישות 

וטיפולים על מחשבים שלא 
עומדים בתðאי אבטחת מידע 

שייקבעו על ידי מחלקת מחשוב 
  ומערכות מידע של המועצה.

  :מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים
הצעות מחיר לחברות לתיעוד  3הובאו -בתהליך

  אðשי מקצוע. מחכים להחלטת המðמ"ר 

בוצע 
  חלקית
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  2023התייחסות   תיאור ההחלטה  שðת הדוח ðושא הדוח
סטאטוס 

  2023 יישום

המחלקה 
לשירותים 

  חברתיים
2022 

מומלץ לבðות תוכðית הדרכות 
בעðיין אבטחת מידע ושמירה על 

סודיות כך שכל עובד יעבור 
הדרכה באופן תקופתי, כתלות 
בתחלופת כוח האדם במחלקה 

  ולפחות פעם בשðתיים.

  :מðהלת המחלקה לשירותים חברתיים
על  16.10-היתה אמורה להיות הדרכה ב

בטיחות עובדים בכל הרמות ,בשל המלחמה 
  ðדחתה 

  לא בוצע

הקצאת 
מקומות חðייה 
  אישיים לðכים

2022 

מומלץ לקבוע תהליך חוצה 
מחלקות סדור שייפרט בין היתר, 

שלבי העבודה, ðיהול את 
הממשקים, גבולות האחריות, 

 לוחות זמðים וכו'

  :מהðדסת המועצה
הוכן והופץ תרשים זרימה פðימי לכלל גורמי 

המועצה וזאת על מðת לפשט ולהבהיר את 
  תהליך העבודה.

  בוצע

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 
מומלץ להוסיף למסמכי הבקשה 

ארðוðה, מסמכים כגון תשלום 
  חוזה שכירות/רכישה

  :מהðדסת המועצה
הðוהל הקיים דורש העתק חוזה שכירות 

מהמבקש. לאור ההערה הוספðו דרישה לðסח 
טאבו המוכיח בעלות ודרישה להעתק תשלום 
ארðוðה עדכðי במידה והמבקש מתגורר בðכס 

  בשכירות. 

  בוצע

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 

לקבלת חðיית מומלץ כי הבקשות 
ðכה אישית, לרבות מסמכיהן, 

פרוטוקולי הדיון אישור 
המשטרה והרשות, ההודעות, 

יתועדו ויישמרו  –ביצוע בדיקות 
  במðהל ההðדסי

  :מהðדסת המועצה
הבקשות ומסמכיהן מתוייקים בתיקייה ברשת 

  וכן בקלסר פיזי. 
בðוסף, מכתבי התשובה עם אישורי המסירה 

  המבקש. ייסרקו ויתויקו בתיקיית

  בוצע

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 

מומלץ להקים בסיס ðתוðים 
ממחושב שיכלול פרטי הבקשות, 
ההקצאה והמסמכים, אליו יהיו 

מקושרות מחלקות אחזקה, 
פיקוח ופðיות ציבור. כן מומלץ 

להעלות מיקום חðיות הðכים 
שהוקצו למערכת מיפוי ג"ג 

  וקישורם לבסיס הðתוðים

   
  :מהðדסת המועצה

בתהליכי חיפוש אחר חברה שתבצע את המיפוי 
  וחברה אשר תקים את בסיס הðתוðים.

לא עשו באף רשות. הם יוכלו לקבל את  –היטו 
הðתוðים מחברת הסקר כגון קואורדיðאטות של 

מיקום החðייה ושאר הðתוðים ולהכðיס אותם 
  להיטו.

במקביל, קומפלוט (תחת בר טכðולוגיות) יוכלו 
לפי תעריף  GIS-יצור לðו שכבת חðיות ðכים בל

. לא מזמן) להקמת שכבה (חוזה ðחתם איתם
צריך לגבש החלטה למי הרשאה לשיðוי ðתוðים 

  ממשק בין היטו צריך להחליט האם . בהיטו
סוקר שיבצע סקירה (עם אðטðה של גרמין 

שצמוד לðייד ðתוðי מיקום הרבה יותר מדויקים) 
למי שאחראי להטמיע  והוא יעביר את הðתוðים

. ðיהול הדברים והקמת "ת.ז. של חðיית GIS-ב
 הðכים" תוקם ע"י היטו.

  

בוצע 
  חלקית

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 
מומלץ לשלוח למגיש הבקשה את 
החלטת ועדת החðיה ולשמור את 

  תיעוד שליחת ההחלטה.

  :מהðדסת המועצה
מבוצע מאז ומתמיד. מכתב התשובה ðשלח 

למבקש והעתקו יחד עם אישור המסירה 
  וðשמרים בתיקיה על שמו.

  בוצע

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 

מומלץ לבצע פיקוח ובקרה על 
עמידה במשך הזמן בין הגשת 
הבקשה להקצאת מקום חðיה 

אישית לðכה לבין סיום הטיפול 
  בבקשה

  מהðדסת המועצה:
הוכן תהליך עבודה מסודר הכולל לוחות זמðים. 

בðוסף, בטבלת המעקב של כל בקשה התווספו 
העמודות: מועד הגשת הבקשה, התקדמות 
קבלת מסמכים, מועד הדיון בבקשה, מועד 

הדיון בוועדת תמרור, תאריך שליחת מכתב 
  תשובה למבקש, תאריך הקמת החðייה בפועל. 

  בוצע



 

את המסמך או חלק ו) אסור לפרסם  145ות (סעיף מסמך זה כולל ממצאי ביקורת שערך מבקר המועצה. לפי צו המועצות המקומי
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  מועצה מקומית קריית טבעון
מבקר המועצה

 

  2023התייחסות   תיאור ההחלטה  שðת הדוח ðושא הדוח
סטאטוס 

  2023 יישום

הקצאת 
מקומות חðייה 

 ם לðכיםאישיי
2022 

מומלץ לבצע סקר מקיף לבחיðת 
תקיðות חðיות הðכים האישיות 
שיהיה הבסיס לתוכðית עבודה 

מסודרת ליישור קו בעðיין 
תקיðות התמרור והסימון של 
  חðיות ðכים אישיות במועצה.

  מהðדסת המועצה:
בתהליכי חיפוש אחר חברה שתבצע את המיפוי 

  וחברה אשר תקים את בסיס הðתוðים.
אðחðו ðגדיר מה אðחðו מצפים מהחברה שתבצע 

  סקר ותיעוד מצב קיים של חðיות הðכים.
פðיðו לשתי חברות להצעות מחיר גיאופורמציה 

 ושירן סקרים. 

בוצע 
  חלקית

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 
מומלץ לעשות סקר תקופתי 

לבדיקת תקפות זכאויות 
ההקצאה ולבטל חðיות שזכאותן 

  פגה

  :מהðדסת המועצה
אðחðו ðגדיר מה אðחðו מצפים מהחברה שתבצע 

סקר. עם סיום המיפוי/הסקר ðוכל לפðות 
לתושבים על מðת לבדוק אם זכאותם עדיין 

  בתוקף. 

בוצע 
  חלקית

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 

מומלץ לאשר הקצאת חðיה 
אישית לðכה לתקופה מוגבלת, 

על כאשר בתום התקופה יהיה 
המבקש, לחדש את הבקשה 
ולהעביר מסמכים תקפים, 

  במידת הצורך.

  :מהðדסת המועצה
 אðושðים.  5חðיות ðכים חדשות יוקצו למשך 

מגבשים מתווה למעקב והתðהלות סביב חðיות 
  לאחר תפוגה. 

הערה חשובה: במידה ויוחלט על שיטת הסקר 
שהצעðו והגבלת זמן אישור החðיה, יבוצעו 

גם במידע לתושב באתר עדכוðים בהתאם 
  המועצה וגם בðוהל העבודה.

בוצע 
  חלקית

הקצאת 
מקומות חðייה 
 אישיים לðכים

2022 
מומלץ להגדיר מחדש את 

ההðחיות של הפיקוח והאכיפה 
בðושא השימוש החוקי בחðיות 

  ðכים אישיות.

  מðהל מחלקת בטחון וסדר ציבורי:
לאחר קבלת דוח הביקורת הקודם בðושא חðיית 

שבו ðאמר כי אין התאמה בין  פרטיות,ðכים 
מספר הרכב לשלט הקיים וכן אין מספרים 

הפקחים תודרכו לשים  בכלל על שלטי החðייה,
לב לðושא ולעדכן במידת הצורך במקום בו אין 

  .מספר בתמרור
בðוסף, מתבצעת אכיפה של חðייה בחðיות ðכים 

שאיðה תואמת את המספר ויבוצע דיווח על 
  ביðוי.הפערים לרמ"ד 

  בוצע

  


